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EFICIENTA ECONOMICA IN CONTEXTUL ACTUAL
SI DE PERSPECTIVA AL DEZVOLTARII INTELIGENTE,
DURABILE SI INCLUSIVE

Dezvoltarea durabild reprezinta un proces complex a carui metrica
presupune un sistem de indicatori comuni, dar si care difera de la o tara la alta.
Sistemele comune de indicatori ai dezvoltarii durabile, adoptati prin consens la
nivel international (ONU, OECD, UE etc.), grupati pe cei trei piloni ai dezvoltarii
durabile sunt urmatorii: PIB per capita; ponderea investitiilor in PIB, FBCF;
economisirea neta ca procent din PIB rata inflatiei; rata datoriei fata de venitul
national brut; rata ocuparii fatd de populatie; productivitatea muncii si costul unitar
al muncii, Export, import, ISD ca procent din PIB, proportia consumului material
intern (domestic material consumption fatd de PIB, energointensivitatea PIB
(consum de energie kg ep. la 1 euro PIB) cantitatea totald de deseuri pe unitatea
valorica de PIB; proportia deseurilor reciclabile fata de total deseuri, intensitatea
energetica a sectoarelor i subsectoarelor energetice.

Monitorizarea dezvoltarii durabile in cadrul Eurostat se realizeaza pe
baza unui numar de 100 indicatori care acoperd urmatoarele 10 arii tematice:
dezvoltarea economico-sociala; productia si consumul durabil; incluziunea sociala;
pentru fiecare dintre acesti indicatori fiind stabiliti asa numitii indicatori
principali (headline indicators) dupa cum urmeaza:

- dezvoltarea socio-economici (rata de crestere reald a PIB per capita);

- productia si consumul durabil (productivitatea resurselor calculate ca
raport intre PIB §i consumul material intern — domestic material consumption,

DMC;
- incluziunea sociala (persoane cu risc de saracie si excluziune sociald);
- schimbéri demografice (rata de ocupare a persoanelor in varsta);
- sanatate publica (anii de viatd sanatoasa ai sperantei de viata la nastere
pe sexe);

- schimbéari climatice si energie (emisii de gaze cu efect de serd,
ponderea energiei regenerabile In consumul final brut de energie, consumul de
energie primard);

- transportul sustenabil (consumul de energie in transporturi ca
proportie fata de PIB);

! DMC se referd la consumul aparent si nu la consumul final, neincluzand fluxurile din
amonte legate e importurile si exporturile de materii prime si produse provenind din afara

economiilor nationale.
1



ok

ﬁ\ . % | MINISTERUI
®> f e ‘ @a! | EDUCATIEI
; / _ / e, | NATIONALE

Fondul Social European Instrumente Structurale
2007-201

UNIUNEA EUROPEANA ‘GUVERNUL ROMANIEI POSDRU 2007-2013

OIPOSDRU ACADEMIA ROMANA

- resurse naturale (indicele pasarilor” apartinind speciilor comune
asociate cu habitati specifice, excluzdndu-se speciile rare; pestele prins din stocuri
in afara limitelor biologice securizate;

- parteneriatul global (asistenta oficiala pentru dezvoltare ca proportie
din venitul national);

- buna guvernare (fara indicator principal).

Potrivit Agendei 21, adoptata la Rio de Janeiro, in anul 1992 si Planului
de Implementare de la Johannesburg (2002), dezvoltarea durabila trebuie abordata
strategic pe urmatoarele componente complementare:

Dimensiunile sociale si economice care cuprind:

e cooperarea internationala n scopul accelerarii dezvoltarii
durabile in tarile in curs de dezvoltare cu implicarea unor strategii si
politici nationale adecvate, avand ca obiectiv reducereca decalajelor
economice §i sociale, cresterea bunastirii ,,pentru toti”, promovarea
convergentei;

e combaterea sariciei la nivelurile local, regional si national,
considerata de cétre unii specialisti drept factorul poluator cel mai nociv;

e schimbarea structurii consumului in directia economisirii
resurselor de mediu, a cresterii ponderii consumului de produse bio,
curate, a reducerii reziduurilor si cresterii recuperarii deseurilor;

e Tmbunatatirea raportului dintre dinamicile demografice si
sustenabilitate;

e protejarea i promovarea unor conditii favorabile sanatatii umane
si, In general, vietii;

e promovarea dezvoltarii agezarilor umane durabile;

e integrarea mediului §i dezvoltarii sustenabile 1n procesele
decizionale la diferite niveluri.

Conservarea si managementul resurselor pentru dezvoltare:

e protectia atmosferei;

e abordarea integratd a planificarii §i managementului resurselor
pamantului;

e combaterea deforestarilor, managementul ecosistemelor fragile, a
desertificarii si secetelor, dezvoltarea sustenabild a biodiversitatii,
conservarea biodiversitatii biologice, managementul sanatos din punct de
vedere ambiental al biotehnologiilor;

e protectia vietii oceanelor, marilor si a altor resurse de apa;

2 Acest indice este calculate si raportat numai de 18 tari membre ale UE, Romania nefacand
parte din grupa acestora.
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e managementul sanitos al produselor chimice toxice, inclusiv
prevenirea traficului ilegal cu astfel de produse, al deseurilor, inclusiv al
celor radioactive.

Intensificarea rolului grupurilor sociale majore

e cresterea rolului componentelor societatii civile in fundamentarea
proceselor decizionale, in parteneriat cu statul si alte organizatii de
afaceri, din diferite sectoare economice, al comunitatilor stiintifice etc.;

e cducatie ambientald mai eficientd Tn invatimantul preuniversitar si
universitar.

Mijloace de implementare

e mecanisme si resurse financiare ca mijloc de crestere economica
sustenabila, prevenire a crizelor si relansare a cresterii;

e intensificarea transferului de tehnologie curati, cooperare si
constructie institutionala in tarile in curs de dezvoltare;

e mecanisme, instrumente legale si aranjamente institutionale
internationale;

e Tmbunatatirea sistemului informational pentru fundamentarea
deciziilor.

Dupa cum se poate observa, indicatorii si problematica dezvoltarii
economice durabile, acordd o insemnatate deosebita celor trei piloni
interdependenti ai dezvoltarii durabile (economic social si de mediu) care, la randul
lor, se bazeaza pe trei sisteme intercorelate ale eficientei (Fig.1).

Figura 1.Pilonii dezvoltirii durabile si eficiente
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Sursa: elaborat propriu.

Potrivit Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila, sistemul statistic al
indicatorilor dezvoltarii durabile in Romania este structurat pe 13 obiective,
urmarind tintele si modul de actiune la orizontul anilor 2013, 2020, 2030,
ierarhizate pe trei niveluri §i anume:

- nivelul 1 cu un numar de 19 indicatori principali sau de baza
care sunt armonizati cu indicatorii dezvoltarii durabile ai UE
(EUROSTAT);

- nivelul 2 cu un numir de 37 indicatori folosifi cu scopul
monitorizarii §i revizuirii programelor de dezvoltare durabila;

- nivelul 3 cu un numir de 47 indicatori vizand urmarirea
progreselor  implementarii ~ Strategiei  Nationale pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei pe baza pachetului de politiCi
aferente acesteia, inclusiv a politicilor care nu sunt cuprinse si in
Strategia UE (vezi
http://www.insse.ro/cms/files/web_IDD_BD.ro

PIB real per capita indicator al eficientei dezvoltarii durabile
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Oricat ar fi de criticat, in acest sens existand, chiar tentative cu
argumente solide de detronare din panoplia indicatorilor relevanti. PIB per capita
ramane indicatorul de referintd atunci cand cercetim volumul, dinamica si structura
dezvoltarii durabile si performantele economico-sociale ale tarilor. Fara a nega
obiectiile aduse PIB-ului in materie de relevanta, trebuie sa recunoastem ca acesta
reprezintd cel mai la indemana indicator de rezultat din formula generald a
eficientei.

In plus, daca tinem seama ci, in realitate, stiinta economici, nu dispune
de un indicator ,,panaceu”, data fiind supradimensionarea factoriald a fenomenelor
si proceselor economice, sociale si ambientale, putem apela cu incredere la
avantajele PIB in materie de capacitate analitica si predictiva, mai ales daca acesta
este complementar realizat cu alti indicatori economico-financiari si ambientali.

In legatura cu evolutia unor indicatori relevanti ai dezvoltarii durabile in
Romaénia comparativ cu unele tari membre ale UE mentionam:

- un impact nefavorabil I-a avut criza economica si financiara
declangatd in anul 2008, practic in marea majoritate a tarilor
inregistrandu-se un declin mai mare sau mai mic al PIB, in
anul 2009;

- recuperarea declinului cauzat de crizd a fost realizatd intr-0
perioada diferitd de timp: In Germania, de exemplu, in anii 2010
si 2011, in timp ce In Romania in 2013.

Tabelul 1.
PIB real per capita, rate anuale de crestere (modificari procentuale
fata de anul precedent in Roméania, in perioada 2007-2013

Tara Anii

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Romaénia 7,9 92| -58| -0,6 2,8 0,8 3,5
UE-28 2,8 00| -48 1,7 15| -0,7| -0,6
Zona Euro(18 tari) 24| -0,2| -6,7 1,7 1,3 09| -0,6
Austria 3,4 11| 4.1 1,5 2,5 04| -01
Germania 3,4 13| -49 4,2 3,3 0,5 0,2
Franta 1,7 06| -3,6 1,2 15| 05| -0,7
Spania 16| 07| 45| 05| 01| -1,7| -0,7
Italia 09| 19| -6,1 1,2 15| 05| -0,3
Bulgaria 7,0 6,7 | -5,0 1,1 4.4 1,2 1,4
Ungaria 0,3 11| -6,6 1,3 19| -12| 04
Polonia 6,8 51 1,6 2,9 45 2,0 1,6
Cehia 52 20| -51 2,2 20 11| -11
Grecia 32| 04| 31| 47| 69| -6,7
Cipru 2,9 10| 45| 13| -1,2| -39 | -58
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Portugalia 21| -01| -3,0 19| -11| -28| -05
Irlanda 19| 42| -73| -15 18| 01| -0,6
Elvetia 3,0 09| -31 31 07| 03| 08
SUA 18| -1,2| -3,7 1,7 11| 21 1,2
Anglia 2,7| -1,4| -58 0,9 04| -12 1,1

Sursa: date Eurostat.

Marimea si evolutia indicatorului PIB real per capita — indicator sintetic
al macroeficientei, Tn perioada 2007-2013, evidentiazd capacitatea diferitd
rezistentei la criza si de refacere economica post criza a tarilor cu niveluri diferite
de dezvoltare. Este interesant de observat ca unele tiri nu au reusit nici pana 1n
prezent sd-si recupereze declinul economic cauzat de criza, iar altele au inregistrat
scaderi ale PIB in anii 2012 si 2013, dupa ce reusisera sa se refaca postcriza. La
nivelul UE-28, anii 2012 si 2013 au fost marcati de o diminuare relativ mica a PIB,
determinata de un declin mai mare al PIB-ului din zona Euro.

Tabelul 2
Productivitatea orara a muncii in Roméania, comparativ cu alte tiri, in
perioada 2000-2008

(euro/ora)
Tara Anii

2000 2005 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013
UE 28 27,9 30,2 31,3 31,2 30,7 31,4 31,9 32,0 32,2
Roménia 3,0 4,6 52 5,6 54 53 54 54 5,6
Bulgaria 3,4 4,0 4,3 4,3 4,3 4,5 4,7 4,8
Republica Ceha | 9,3 11,7 13,0 13,0 12,8 13,0 13,3 13,2 13,1
Germania 37,3 39,3 42,0 42,0 40,9 41,7 42,4 42,6 42,8
Spania 27,3 27,9 28,5 28,7 29,4 30,0 30,4 31,5 32,1
Italia 32,0 32,4 32,6 32,4 31,7 32,5 32,5 32,2
Ungaria 8,4 10,7 11,1 11,3 10,9 11,0 11,0 11,3 11,5
Olanda 41,3 447 46,2 46,2 45,1 46,0 46,1 45,6 45,8
Austria 33,5 36,1 38,1 38,3 38,2 38,9 39,1 39,5
Portugalia 15,0 15,6 16,1 16,1 16,1 16,7 16,9 (p) | 17,0(p)| ...
Slovacia 8,2 10,4 11,8 12,1 11,8 12,3 12,6 12,8
Anglia 34,7 38,9 40,8 40,3 39,3 39,8 40,0 39,3 39,2
Norvegia 65,0 73,1 71,1 68,8 69,0 69,3 68,9 69,5 69,6
SUA 36,2(e) | 41,1(e) | 41,9(e) | 42,2 (e) | 43,1 (e) | ...

Nota: e = valori estimate; p = valori provizorii.
Sursa: Eurostat.
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Se observa ca productivitatea orara a muncii in Romania (tabelul 2) este
mai redusa de peste 6 ori fatd de media UE-28, de peste 10 ori fatd de Norvegia si
de peste 6 ori fatd de Germania, Olanda etc.

Aceste decalaje evidentiaza necesitatea unui mix de politici menite sa
impulsioneze factorii de crestere durabild a productivitatii.

Ne vom referi in continuare la evolutia raportului PIB/consum material
intern, un alt indicator de eficientd macroeconomica, relevant pentru dezvoltarea
durabild si economisirea de resurse materiale in perioada pre si postaderare a
Romaniei la UE, comparativ cu alte tari. Acest indicator este un raport intre
venituri si cheltuieli, o crestere a sa evidentiind un progres pe traiectoria dezvoltarii
durabile iar un declin dimpotriva nu regres.

Tabelul 3
Evolutia indicelor medii anuale productivitatii resurselor
(raport intre PIB si Consumul Material Intern)
in perioada de pre si postaderare a Romaniei la UE (anul 2000=100)

OIPOSDRU ACADEMIA ROMANA

Tara Anul Perioada de preaderare Perioada de postaderare
2000=100 media anilor 2001-2006 media anilor 2007-2011
Romaénia 100 69,68 59,43
UE-27 100 103,7 114,19
Bulgaria 100 101,01 113,88
R.Ceha 100 112,97 140,59
Danemarca 100 105,77 115,63
Germania 100 111,42 121,68
Estonia 100 90,71 78,62
Irlanda 100 108,48 147,7
Grecia 100 100,98 129,56
Spania 100 94,98 127,79
Franta 100 109,30 118,94
Italia 100 114,72 135,49
Lituania 100 106,31 13,18
Ungaria 100 93,36 136,20
Olanda 100 112,22 117,29
Austria 100 102,19 115,04
Polonia 100 113,26 118,69
Portugalia 100 103,42 98,81
Anglia 100 110,96 137,77
Turcia 100 114,76 105,56
Slovacia 100 100,56 114,82

Sursa: calcule proprii pe baza datelor primare EUROSTAT.
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Indicatorul PIB/CMI reprezintd unul dintre cei mai relevanti pentru
marimea si dinamica eficientei macroeconomice in directd legatura cu ecoeficienta
la nivelul microeconomic. Acesta ne indica valoarea adaugatd care revine la o
unitate valorica de consum material, la nivelul intregii economii nationale.

Din tabelul 3 desprindem cateva concluzii importante referitoare la
productivitatea resurselor materiale si anume:

- In Romania indicatorul a avut o evolutie nefavorabili, in perioada de
postaderare, fata de cea de preaderare intrucat media anuala a scazut sensibil, fata
de anul 2000, luat ca baza de comparatie (=100%), la 59,43% fata de 69,68 in anii
2011-2006, aceasta este o dovada a scaderii eficientei/ecoeficientei economiei
nationale cauzate de un complex de factori intre care cresterea preturilor la
materiile prime si materiale, ponderea scazutd a productiei ramurilor cu valoare
adaugata relativ mare, 1n special a ramurilor de varf ale progresului tehnologic,
diminuarea gradului de diversificare a eonomiei etc.; Romania se situeaza pe un
trend opus tendintei de crestere a productivitatii resurselor naturale inregistrate la
nivelul UE;

- 1n tarile noi membre ale UE, PIB/CMI a manifestat o tendintd de
crestere, de regula, mai moderatd decat in tarile dezvoltate, ceea ce se explicd prin

Intensitatea energetica a economiei (I¢n) este un alt indicator al eficientei
la nivel macro care raporteaza consumul intern brut de energie la 1000 euro PIB.
Cu cat acest indicator este mai mic, cu atat eficienta energetica este mai mare.

Tabelul 4
Intensitatea energetica a economiei romanesti, comparativ cu alte tiri, in perioada
2001-2012 (kg ep/ 1000 euro PI1B)

2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE - 28 170,9 151,9 151,0 148,9 151,6 144,0 143,2
Roméinia 579,5 441,5 409,9 387,4 394,6 393,7 378,8
Bulgaria 1040,1 759,9 711,7 661,4 668,8 705,5 669,9
R. Ceha 477,8 391,0 370,8 363,9 374,5 355,4 355,4
Germania 160,7 140,1 140,3 138,9 140,5 129,2 129,2
Grecia 176,4 149,5 151,3 149,5 148,3 154,4 165,7
Franta 165,1 149,9 150,9 148,9 150,7 142,6 142,9
Italia 125,6 122,9 122,4 121,2 123,2 120,7 117,3
Ungaria 344,3 290,6 285,9 289,7 2941 281,6 168,7
Olanda 158,5 149,8 148,6 149,8 157,7 1447 1494
Austria 133,9 129,1 128,3 125,7 132,2 125,0 123,9
Polonia 432,0 350,3 336,9 319,8 328,0 314,7 298,7
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Slovacia 599,5 387,6 375,7 362,2 369,3 348,3 329,3

Anglia 140,5 1121 110,8 109,9 111,3 102,8 105,1

Turcia 239,4 230,8 226,7 237,8 233,0

Sursa: EUROSTAT.

Din tabelul 4 putem deduce urmatoarele:

- la nivelul UE-28, intensitatea energetica exprimatad in kilograme
echivalent petrol la 1000 euro PIB a scazut, in perioada 2001-2012, de circa 1,19
ori, in timp ce scdderea 1n alte tari a fost de 1,52 ori iIn Romania, de 1,55 ori in
Bulgaria, de 1,34 ori in Republica Ceha, de 1,24 si in Germania, de 1,06 in Grecia,
de 1,15 ori in Franta, de 1,07 ori in Italia, in Ungaria de 2,04 ori; de 1,06 ori in
Olanda, de 1,08 ori in Austria, de 1,44 ori in Polonia; de 1,82 ori in Slovacia si in
Anglia de 1,33 ori;

- in térile cu economie emergenta, inclusiv in Romania, reducerea mai
mare a l,, a fost cauzatd nu atit de utilizarea unor tehnologii mai prietenoase
mediului, cu eficientd energetica mai mare, ci mai ales de destructurarea
economiilor de tranzitie prin dezindustrializare si disparitia unor industrii
energofage necompetitive ale caror produse au fost inlocuite prin importuri;

- ca marime absoluta, intensitatea energetica in Romania era in 2012 mai
mare de 2,64 ori decat media UE-28, de 2,93 ori decat in Germania si de 3,59 ori
decat iIn Anglia, acest decalaj reflectind eficienta relativ scdzutd cu care este
folositd energia In Romania;

- niveluri ceva mai apropiate de le, din Romania se inregistreaza in tarile
cu economie emergentd, noi membre ale UE, exceptand Bulgaria.

Emisiile de gaze cu efect de sera

Cantitatea emisiilor gazelor cu efect de sera (GES), in principal dioxid de
carbon este un indicator monitorizat la nivel international, national §i regional care
se raporteaza la PIB sau productie, in scopul identificarii tendintelor in evolutia
ecoeficientei macroeonomice.

Tabelul 5
Tendinte in evolutia indicilor anuali GES (exprimat in
echivalent CO,) in Roménia si alte tiri, in perioada 1990-2011 (1990=100)
Tara Anii
1991 1995 2000 2005 2010 2011

Romania 81,6 70,73 54,63 57,89 47,76 50,46
UE-28 98,15 93,45 91,77 93,24 85,74 83,07
Bulgaria 79,1 69,61 54,19 58,34 55,2 60,45
R.Cehd 92,88 76,95 74,13 74,43 70,43 68,42
Danemarca 114,00 110,00 100,19 94,41 9,34 83,39
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Germania 96,27 89,81 83,99 80,9 76,7 74,48
Grecia 99,3 104,54 120,26 128,28 111,92 109,61
Franta 104,0 99,48 101,45 101,59 93,86 88,9
Italia 100,45 102,44 106,92 111,55 97,45 95,3
Ungaria 92,43 81,77 79,52 80,57 68,99 67,19
Polonia 97,87 97,67 84,38 85,47 88,09 87,56
Slovacia 88,81 74,13 68,68 70,55 64,03 63,19
Anglia 100,82 931 89,93 88,57 79,92 79,81
Elvetia 103,15 96,63 97,79 102,53 98,88 102,24
Turcia 106,47 126,99 158,8 176,39 197,64

Sursa: date EUROSTAT.

Analiza comparativa pe tari a datelor privind indicii GES 1n perioada
1990-2011 (tabelul 5) evidentiaza urmatoarele:

- in cea mai mare parte a tdrilor analizate, a avut loc o scadere a
volumului GES, cu exceptia Greciei, Elvetiei si Turciei;

- cele mai puternice scaderi ale volumului fizic al GES au fost
inregistrate Tn Romania (50,46 % in 2011 fatd de 100% in anul 1990) urmata de
alte tari noi membre ale UE cu economie emergenta; explicatia acestei tendinte
fiind legata atdt de aplicarea unor tehnologii moderne cu emisii sciazute de GES
(Indeosebi in cazul ISD din tarile gazda si ca urmare a angajamentelor si standarde
de mediu asumate prin aderarea la UE) cidt mai ales dezindustrializarii si
destructurdrii economiei care, din varii motive, a avut ca rezultat reducerea
volumului activitatii sau incetarea acesteia la marea majoritate a ramurilor
industriei extractive si prelucratoare energofage si cu material intensivitate ridicata;

- reducerea GES in tarile dezvoltate membre ale UE s-a produs Intr-un
ritm mai moderat, in perioada analizata, concomitent cu o crestere semnificativa a
volumului PIB;

- raportul PIB/GES relevant pentru sistemul de indicatori ai ecoeficientei
pune in evidentd existenta unor decalaje majore intre Romania si tarile dezvoltate
care chiar daca au avut reduceri mai mari sau mai mici ale volumului gazelor cu
efect de serd, au inregistrat cresteri importante ale PIB aferent unei unitati fizice de
GES;

- actuala crizd economica si financiard internationald a marcat o etapa
noud in procesul complex de reducere a volumului GES, fatd de perioadele
anterioare;

- intr-o serie de tari, se remarca, totusi in anii 2010 si 2011, o modesti
tendinta de crestere a volumului GES.

Tabelul 6
Emisii de CO, de la utilizarea energiei in termeni absoluti
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UNIUNEA EUROPEANA

\\ . w0 | viisterut
© - = B | e
in tone CO, 2013/2012
Tara 2013 in termeni absoluti A
2012 estimari (tone CO,) : in %
UE 28 3.438.893 | 3.351.849 | -87.045 -2,5
Romainia 74292 63419 -10873 -14,6
Bulgaria 46272 41570 -4702 -10,2
Republica Ceha | 99380 96.497 -2883 -2,9
Germania 745194 759926 14731 2,0
Irlanda 35502 34160 -1342 -3,8
Grecia 85268 76614 -8655 -10,2
Spania 256452 224052 -32400 -12,6
Franta 343544 345741 2196 0,6
Italia 365509 341503 -24005 -6,6
Ungaria 42640 39717 -2923 -6,9
Olanda 162447 162039 -409 -0,3
Austria 60583 59289 -1294 -2,1
Polonia 289288 290219 931 0,3
Portugalia 45280 46919 1639 3,6
Slovacia 27211 25518 -1692 -6,2
Finlanda 44376 43129 -1248 -2,8
Suedia 38118 36511 -1607 -4.2
Anglia 466019 454924 -11095 -2,4

Sursa: UNFCCC, estimari Eurostat.

ACADEMIA ROMANA

In anul 2013 fata de 2012, cantitatea de emisii de CO, rezultatd din
utilizarea energiei In Romania, si in majoritatea tarilor s-a diminuat, existand si
unele exceptii In care a crescut (Gemania, Franta, Polonia).

In concluzie, referitor la evolutia indicatorului GES, trebuie subliniat ca la
nivel macroeconomic reducerea sa reprezintd un obiectiv major al dezvoltarii
durabile si al combaterii poluarii. Cresterea sa in anumite sectoare si subsectoare,
in conditiile imbunatatirii parametrilor de eficientd economica poate fi determinata,
pe de o parte de reluarea sau dezvoltarea unor ramuri calificate drept energofage
sau a dezvoltarii industriei pe baze noi. Un alt factor care poate duce la cresterea
desigur cu efecte defavorabile pentru planete este lipsa unui nou acord privind
reducerea GES care sa succeadd Protocolului de la Kyoto expirat in 2012.

Faptul ca ,,principiul poluatorul plateste” nu se aplicd pe scard mondiala,
celor mai mari producatori de GES si lipsa unui acord international privind tinte de
reducere a GES pe tari ar putea sa contribuie la cresterea in continuare a cantitatii
de dioxid de carbon care se acumuleaza in stratosfera.
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Pilonul social al dezvoltarii durabile vizeazd un sistem complex de
indicatori legati de nivelul de trai si calitatea vietii, bundstarea sociala si gradul de
educatie si confort al persoanei. intre cei indicatori, o relevantd deosebitd o au

indicatorii privind persoanele aflate in risc de siracie si excludere sociala si

ACADEMIA ROMANA

speranta medie de viata la nastere.

Tabelul 7

Indicatori relevanti ai pilonului social al dezvoltarii durabile

Persoane aflate in risc Speranta de viata la nastere

Tara de saracie si excludere -ani-
sociala
-% din total populatie-
Anii Anii
2005 2012 2005 2012
Barbati Femei Birbati Femei
Roménia | 45,9 41,7 68,9 75,7 71,0 78,1
Media 25,3 24,7 75,4 81,5 77,5 83,1
UE-28
Yanul 2007

Sursa: date Eurostat.

Indicatorul privind persoane aflate in risc de saracie si excludere sociala
evidentiazd o pozifie defavorabild pentru Romaénia, comparativ cu media UE-28,
dar o tendintd favorabila de scadere de 4,2 puncte procentuale. In ceea ce priveste
speranta medie de viata la nastere, dealajul Romaniei fatd de media UE-28 era in
2012, la barbati de 6,5 ani si la femei de 4 ani.

Tendinta de crestere a sperantei de viata a fost mai intensa in cazul UE-28
decat a Romaniei.

Ecoeficienta — indicator complex al strategiei dezvoltarii durabile (DD)

Odata cu agravarea efectelor poluarii la nivel global si manifestarea tot mai
frecventa a fenomenelor meteo-extreme cu efecte tot mai ddunitoare, abordarea
economisirii resurselor neregenerabile si regenerabile a devenit o preocupare
crescanda in plan teoretico-metodologice, cat si practic aplicativ.
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In anul 1992, a fost lansat si termenul de eco-eficientii de citre Consiliul
Mondial al Afacerilor pentru Dezvoltarea Durabila (World Business Council for
Sustainable Development) in publicatia ,,Changing Course” care fundamenta
conceptul ,,credrii mai multor bunuri si servicii” utilizdnd mai putine resurse si
generand o cantitate mai mica de deseuri (waste) si poluanti.

La Summit-ul Pamantului de la Johannesburg din 2002, a fost
fundamentata si recunoscuta de citre statele participante, necesitatea elabordrii si
implementarii strategiilor nationale ale DD a caror deviza generald era tocmai
»ecoeficienta” care avea ca prioritate realizarea de bunuri si servicii la preturi
competitive care sa satisfacd nevoile umane si sd imbundtiteascd pe orizonturi
diferite de timp, calitatea vietii in paralel cu diminuarea impactului negativ al
bunurilor si cu cresterea intensitatii utilizarii resurselor de mediu, pe intregul lor
ciclu de viatd care sa asigure cel putin capacitatea de suportabilitate a Pamantului
estimata cat mai riguros cu putinta.

Cele mai importante aspecte si probleme pe care le ridica eco-eficienta
vizeaza, potrivit parerii specialistilor (Hunter L.Lovins, 2008% se referd la
diminuarea material si energo intensivitdtii productiei de bunuri si servicii;
reducerea gradului de poluare la toate componentele de mediu; cresterea
reciclabilitatii si a gradului de utilizare a deseurilor si materialelor refolosibile;
cresterea durabilitatii si eficientei, a utilizarii bunurilor si serviciilor pe care le
ofera.

Aplicarea practicilor si tehnologiilor ecoeficientei contribuie la cresterea
productivitatii, imbunatatirea performantelor de mediu; reducerea costurilor pe
baza utilizarii mai eficiente a resurselor de energie si materialelor, a riscului prin
proiectarea de produse cu mai putine substante poluante. Prin eco-eficienta are loc
o crestere a veniturilor ca urmare a dezvoltarii productiei eco si a cotei de piata.

Aplicarea principiilor eco-eficientei contribuie la crearea de noi
oportunitdti in ceea ce priveste cercetarea, dezvoltarea, inovarea,
responsabilizarea si sensibilizarea furnizorilor de resurse si a utilizatorilor acestora,
aplicarea de procese de reengineering; marketingul si vanzarile.

Eco-eficienta

World Business Council for Sustainable Development — WBCSD,
organizatia internationala a oamenilor de afaceri pentru dezvoltarea durabild si-a
stabilit o serie de obiective privind cresterea eco-eficientei prin: cresterea valorii

® Lovins L. Hunter (2008), Rethinking production, World Watch Organisation, State of the
World 2008, p.34. WBCSD, (2000), Eco-efficiency: Creating more value with less impact
(http://www.wb_c_sd.org/plugins/DocSearch/details.asp?type/World Business Council for
Sustainable Development).
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productiei/serviciilor; optimizarea utilizarii resurselor; reducerea impactului asupra
mediului.

Practicile si tehnologiile eco-eficiente stimuleaza productivitatea si
inovarea, cresc productivitatea si imbunititesc performantele de mediu iar
beneficiile pentru antreprenoriat in principal vizeaza:

= folosirea mai eficientd a energiei si materialelor, ceea ce reduce
costul;

= dezvoltarea de produse inovative §i cresterea cotei de piata;

= risc mai redus prin proiectarea de produse cu mai pufine
substante toxice;

» imbunatatirea productivitatii si a performantelor de mediu prin
reducerea emisiilor toxice si cresterea gradului de recuperare si
reutilizare a deseurilor.

Eco-eficienta reflecta prin sistemul sau de indicatori:

- performantele in care resursele ecologice sunt utilizate pentru a satisface
nevoile umane si contribuie la decuplarea cresterii utilizarii resurselor si reducerea
cantitatii de poluanti de procesul dezvoltarii economice si sociale prin reducerea
material  intensitatii  bunurilor/serviciilor; reducerea  energointensitatii
bunurilor/serviciilor; reducerea dispersiilor toxice; promovarea reciclabilitatii
materiale; maximizarea utilizarii sustenabile a resurselor regenerabile; extinderea
durabilitatii produselor; cresterea intensitatii serviciilor oferite de produse.

Avantajele eco-eficientei sunt de asemenea legate de maximizarea
libertitii de alegere, consumatori si oameni de afaceri, in ceea ce priveste
identificarea celor mai bune cai de reducere a poludrii si impactului asupra
mediului, precum si maximizarea beneficiilor economice la companii care
utilizeaza Best Available Control Technology(BACT) si Maximum Available
Control Technology (MACT);

Sistemul de indicatori ai eco-eficientei variazd in functie de tari si
domenii. Astfel literatura de specialitate distinge:

- Indicatori cu aplicabilitate generala
e cantitati
e vanzari
- Indicatori cu influenta asupra mediului
e consum de energie (electricitate, combustibili fosili,
energie neconventionald)
e consum material (materii prime, semifabricate, materiale)
e consum de apa (de suprafatd si din panza freatica)
e substante care distrug stratul de ozon
e gaze cu efect de sera (CO,, CH,, N,O etc.).
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- Indicatori posibil de aplicat
e emisii acide in aer (NHj3; HCI, NO,, SO, compusi ai
acidului sulfuric)
o Total deseuri
- Fiecare domeniu isi adopta propriul sistem de indicatori

Promovarea eco-inovarii se realizeaza prin politici guvernamentale care
vizeaza.

o oferta(supply-side) prin acces la finantare si investitii in CDI;
pentru afaceri si antreprenori care dezvolta tehnologii inovative prin capital de risc;
retele si parteneriate; servicii de informatii; precomercializare, educatie si formare;

e cererea (demand-side) prin reglementari si standarde; achizitii
publice si sprijinul cererii; prin subventii, stimulente fiscale si alte beneficii pentru
eco-produse si servicii; transfer tehnologic (importuri de tehnologii curate care
induc oportunitéti de inovare.

PROVOCARI TEORETICE SI PRACTICE ALE CRIZEI
ECONOMICE iN ROMANIA

Criza economica si financiara, declansata in 2008 in sectorul financiar-bancar
prin falimentul bancii Lehman Brothers din SUA, spre deosebire de crizele
anterioare, a avut un efect de propagare (contagiune) foarte rapid, la nivel national
si international, astfel ca, in anul 2009, se constata caracterul sdu sistemic, la scara
internationald, marea majoritate a tarilor fiind afectate direct sau indirect de
puternice fenomene recesioniste, dezechilibre si turbulente in economia reala si
nominala.

Mult discutata problema a iesirii din criza, inclusiv la intalnirile summit-urilor G-
20, 1n pofida unei diagnoze concrete si corecte, bazata pe analize cauzale pertinente
si acompaniatd de planuri de masuri si actiuni judicioase conceptual, la nivel
national si international, s-a agravat; in prezent, datoriilor suverane au devenit
varfului de lance al crizei, amenintind cu noi reveniri (sau inflamari), dupa ce, in
anul 2010, o parte din economia mondiald parea sa-si fi reluat cresterea economica
si sa fi intrat pe calea promitatoare a iesirii din recesiune.

Daca, in septembrie 2008, punctul de vedere al unor decidenti din Romania
era ca economia romaneasca nu va fi afectati decat indirect de criza si ca decizia
de a contracta de la FMI, UE si Banca Mondiala un imprumut de circa 20 miliarde
de euro, nu este decat o masurd preventiva (asa zisa ,,umbreld” de protectie sau
,centurd” de siguranta!), ulterior, s-a dovedit ca astfel de opinii, probabil initial cu
intentii linistitoare, dar ingeldtoare pentru marele public neavizat, s-au dovedit total
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nerealiste. Criza Tn Romania s-a manifestat cu intensitate mai mare si pe o perioada
mai lungé decat in celelalte tari.

Pentru cercetarea economicd, in general, pentru cea din Romania, In special,
actuala criza economica si financiara, declansatd mai intai In sectorul financiar-
bancar, apoi in celelalte sectoare economice, cu consecinte si in palierele politice si
sociale, a generat o serie de noi interpretiri, paradigme si reconsiderari ale unor
teze si doctrine economice privind cauzele, efectele dar si mijloacele de
contracarare §i prevenire a riscului sistemic pe care fenomenele si procesele
economice le contin latent.

In acest capitol, vom incerca si analizim cateva dintre provocirile teoretico-
metodologice si practic-aplicative pe care, in opinia noastra, le-a indus criza pentru
economia Romaniei, precum si posibilele modalitati de a preveni si rezista la
socurile acesteia sau de a relua o traiectorie a cresterii economice durabile, cu
luarea in considerare a factorilor de influentd ai eficientei economice in palierul lor
intern si extern.

Ar trebui blamata politica monetara a lui Greenspan ?

intre diferitele analize ale cauzelor crizei se afla si asertiunea c prea multe lichiditati
sau lichiditatea excesiv de ieftina au alimentat boom-ul pietei imobiliare in SUA si
speculatiile subsecvente cu produsele lor financiare nou create, bazate pe obligatiuni
rezidentiale ipotecare (residential mortgage — backed securities — RMBS).

in mod cert este adevarat faptul ca, in ultimul deceniu, Sistemul Federal de Rezerva
(FED) a ignorat cu lejeritate avertizarile privind pietele de capital si preturile locuintelor cu
impact inflationist, la sfarsitul unei lungi perioade de boom si ca politici macroeconomice
mai adecvate ar fi putut preveni desfisurarea plenara a crizei. Cu toate acestea, prin
operarea unor preturi specifice, FED a urmarit regula general acceptatd dupa care politica
monetard poate si trebuie doar sd contracteze nivelul preturilor unei anumite cosnite de
bunuri.

De asemenea este adevarat si faptul ca ratele scdzute ale dobanzii, dupd colapsul
,,balonului de sapun” dot.com in anul 2001, a alimentat prelungirea boom-ului constructiei
de locuinte.

Cresterea proprietatii imobiliare la preturi accesibile a constituit fundamentul tintei
politice a ,,National Homeownership Strategy” (Whalen, 2008). Ratele scazute ale dobanzii
au reprezentat un instrument important de favorizare a investitiilor in capital fix, inclusiv
constructia de locuinte, fatd de investitiile pur financiare. Baloanele imobiliare prin ele
insele au fost un subprodus permanent al politicii economice expansioniste si al fazelor
boom-ului de durata, dar aceasta nu explica excesele speculative in finantarea lor care s-au
produs in procesului de gestare a acestei crize financiare.

Mai mult, este greu de inteles disponibilitatea de asumare a unui risc mai mare, prin
folosirea parghiei unor rate scazute la capital, pentru o investitie datd care ar putea fi
dirijatda de rate scazute ale politicii in domeniul dobanzii. In conditii normale, situatia
inversd este mai probabila: ratele scazute reduc nevoia pentru asumarea unui risc excesiv.

16



* *ﬁ\ y | . ;
T \ . ¢ MINISTERUI
L ; b Je &a/ | EDUCATIEI
* ok S / ) -/ P, | NATIONALE
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Sodlal European nstrumente Suucturale OIPOSDRU ACADEMIA ROMANA

Un investitor care incearca sa forteze un anumit venit la capital (sa spunem 25%) de la o
investitie cu un randament de 5% poate utiliza o parghie mai mica, adica o strategie mai
putin riscantd atunci cand politicile i ratele dobanzii la imprumut sunt joase. O asumare
mai mare a riscului este necesara in situatiile in care ratele politicii monetare si ratele ce
urmeazi a fi platite pentru datorii aditionale pe termen mai lung sunt inalte. In mod similar,
ratele scizute ale dobanzii actioneaza exact in directia opusa alimentarii investitiilor
financiare (subl.ns.), acestea in mod normal reduc atractia pentru investitii pur financiare si
maresc atractivitatea investitiilor reale. Din acest motiv — actualmente invechita — scoalad
monetaristd a presupus ca ,prea mulfi bani care aleargd dupd prea putine bunuri” ar
conduce la suprainvestire si inflatie pe piata bunurilor.

Evident ca experienta si dovezile recente au aratat cd economia mondiala reald nu
functioneazd in astfel de termeni simplisti. Dar afirmatia opusd ca prea multi bani vor
conduce la prea multe investitii financiare nu este chiar deloc convingatoare.

in cele din urma, dar nu mai putin important, ratele scizute ale dobanzii sau prea
multd lichiditate in SUA nu pot explica infectarea unor parti mari a restului lumii. In
conditiile unor cursuri valutare flotante, lichiditatea nu curge intre tri si nu poate sa se
raspandeasca in regiuni in care dolarul nu este un ofertant legal. Alte economii al céror
sector financiar a fost direct infestat de criza, ca de exemplu, zona euro si Regatul Unit, au
avut o politica monetara total independentd, dupa anul 2001, fara influxuri de dolari si cu
rate ale dobanzii mai mari.

Japonia avusese rata zero a dobanzii de politici monetard In mai multi ani pentru a
lupta in prezent impotriva deflatiei, dar aceasta nu a stimulat baloane speculative cum au
fost cele din Statele Unite.

Sursa: UNCTAD, The Global Economic Crisis. Systemic Failure and Multilateral Remedies,
Report by the UNCTAD Secretariat Task Force on Systemic Issues and Economic Cooperation, U.N.,
New York, Geneva 2009, p.2.

Cauza fundamentald a crizei — adincirea crevasei (divide)
intre economia reald si cea nominala

Fara a intra intr-o disputd scolastica privind raportul univoc sau biunivoc (!)
dintre economia reala si cea nominala, primatul sau rolul hotarator al uneia sau
celeilalte, consideram ca intre cele doud forme de manifestare a economiei trebuie
sd existe 0 legatura funciara, sistemica si intrinsecda, una neputind si se
desfasoare eficient fard cealalta. Sincronia, racordarea si compatibilizarea, in
dinamica, a celor doud componente ale fenomenului economic sunt conditii Sine
gua non ale echilibrului, sustenabilitatii, eficientei si rentabilitatii sistemelor
economice, la toate nivelurile de agregare si functionare, nationale si
internationale.

Potrivit analizelor din literatura de specialitate, expandarea sistemului
financiar-bancar, fara suport in economia reald, bazata pe o pseudoinovare a
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multora dintre produsele financiar-bancare, in concordanta cu dorinta si
cupiditatea nemarginitd a unor cat mai mari castiguri in sectorul respectiv, a facut
ca dimensiunea speculativa, admisibila doar numai in anumite limite ca factor
necesar de crestere economica, sa depaseasca de departe limitele acceptabile si sa
devina ,,toxica”, sa contagieze sectoare si economii intregi, si acumuleze abscons,
pervers si cinic un potential major de dezechilibre, tensiuni si explozie economica,
prin credite fard garantii si acoperire, cu grad ridicat de nesiguranta (subprime
credits), multiplicarile aparent favorabile ale tranzactiilor pe piata secundara a
capitalului si plasamentele financiare predominant speculative (operatiuni de
hedging, avalizari etc.). La aceasta situatie si-au dat concursul si unele agentii de
rating, incapabile sa surprinda, sa evalueze realist si sa avertizeze la timp situatii
economico-financiare critice ale multor banci si institutii sistemice (de importanta
strategicd) pentru bunul mers al economiilor nationale si internationala.

In consecinta, avantul economiei nominale, financiar-monetare, fara suport
direct si eficient in economia reald, a condus la fenomene destabilizatoare in
economie §i societate, la contagierea toxicd, prin generarea a numeroase
externalitati ,,negative” (costuri marginale externe) sau a diseconomiei. Taxele
corective Pigou, instrumentate prin aplicarea principiului poluatorul pliteste
(principle polluter pays), pana la nivelul compensarii integrale a prejudiciilor
induse, generate la terti (third parties), pot constitui unul dintre remedii, similar
conceput si implementat in economia mediului. Din pacate, ,,poluatorii” (vinovatii)
din economia nominald, care au declansat criza, sunt greu de identificat, ca sa nu
mai vorbim de gradul ridicat de dificultate al determindrii prejudiciilor propagate in
timp si spatiu, al externalitatilor lor negative, la scard nationala si internationala.

Pana in prezent, o solutie eficientd la nivel mondial, si nu numai, pare a fi un
,deziderat” pe care mix-ul propus de politici economice, instrumente §i mecanisme
de combatere si redresare a reusit doar sa-1 abordeze, in plan teoretico-metodologic
si de bune intentii, propunand restructurari si iertari partiale de datorii, masuri de
austeritate bugetara, transparentd, prudentd, eficientd mai mare a managementului
riscului sistemic etc. Toate aceste masuri, de altfel in bund parte cunoscute si
aplicate, nu au reprezentat un antidot impotriva repetarii crizelor si recesiunilor ci,
mai degraba, ,,paleative”, care au capitulat usor la producerea unor fenomene rare,
greu de previzionat si evitat, de genul crizelor economico-financiare, cutremurelor,
inunda}iilor, epidemiilor sau altor fenomene meteo extreme considerate ,lebede
negre’”".

* Vezi: Taleb Nassim Nicholas, The Black Swan. The Impact of the Highly
Improbable, New York, 2007, Randsom House and Penguin, completatd cu eseul ,,On
Robustness and Fragility” in editia a II-a din 2010.
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Provocarile de naturd pragmatic-aplicativd ale solutiondrii actualei crize
vizeazd fondurile de stabilitate financiara la nivelul UE si zonei euro, sprijinul
financiar din partea statelor, acordat bancilor in dificultate, o serie de masuri micro
si macro prudentiale ale sistemelor bancare, intdrirea mijloacelor de supraveghere,
control si monitorizare in ansamblul sectorului financiar care genereaza inevitabil o
serie de controverse legate de perdantii si castigatorii pe seama crizei, caracterul
operational al aplicarii eticii in afaceri, responsabilitatea si implicarea celor bogati
etc.

In opinia noastrd, asemenea masuri pot fi completate cu altele suplimentare,
vizand piata de capital, bursiera si extrabursiera, mai ales, prin stimularea pietei
primare de capital (Initial Public Offerings — IPO), care, in Romania, este inca la
un nivel extrem de scazut. Piata primara este cea care face legitura directa dintre
economia reald si cea nominald, si nu predominanta pietei secundare a pietei de
capital, care se bazeaza pe speculatii ,,a la hausse” si ,,a la baisse”, proliferand
artificial tranzactionari ale ,,hartiilor de valoare”, fara impact direct asupra cresterii
valorii economice addugate reale, ci un impact asupra pietei nominale, care
genereazd dezechilibre, inechitate, cresterea presiunilor inflationiste dincolo de
anumite limite acceptabile, necesare si suficiente, pentru o crestere economica
sustenabila.

Desi tacit, marea majoritate a specialistilor este de acord ca nu poate exista o
piatd secundara ,,prosperd” a capitalului, in conditiile unei piete primare foarte
slabe, episodice sau inexistente, asa cum a fost cazul multor tari cu economie
emergenta sau dezvoltata. Din pacate, tentatia imbogatirii prin speculatie financiara
este tot atdt de mare ca si productia si consumul de droguri si tutun. Desi
nocivitatea lor este recunoscutd, nimeni nu renun{d la stoparea productiei i
desfacerii lor pentru ca in joc sunt venituri fabuloase, stoarse de la victime naive si
inconstiente.

Si in cazul actualei crize, volatilitatea pietei de capital, indeosebi a celei
secundare, a fost evident marcatd de prabusirea activitatii multor burse ale lumii.
Crahul bursier, generat de criza, a fost atdt de puternic incat s-a recurs la
suspendarea activitatii bursiere pe anumite perioade, ca masurd exceptionald, mai
degraba determinatd de dorinta de ,,protectie” a marilor corporatii multinationale
decét de insanatosirea economiilor in criza.

Problema pietei bursiere secundare, a hartiilor de valoare speculative nu este
una noua. Impactul negativ, destabilizator al acestora in economie §i societate a
fost analizat inca din secolul al XIX-lea de economistii romani, de personalitati de
frunte ale culturii romanesti intre care si de marele poet national Mihail Eminescu,
ale carui capacitate de analiza a fenomenelor economico-sociale si viziune, in acest
domeniu, au fost confirmate ulterior de nume celebre ale stiintei economice.
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M.Eminescu’ nu era impotriva pietelor primare de capital (ofertd publica initiald —
IPO), care se bazau pe preturi ,,formate in mod natural” si stau ,,in legatura cu
productiunea intreprinderii”. in schimb, acesta considera ca ,.tranzactiile bursiere
de pe piata secundard a capitalului nu sunt profitabile decat pentru cei care detin
fonduri banesti importante si pot influenta cursul actiunilor in sensul dorit de ei,
chiar daca nivelul cursului pe care il impun este, adesea, in discrepanta totald cu
situatia economica a Intreprinderii ale carei actiuni fac obiectul tranzactiilor cel mai
frecvent, iar In cazul in care se Inregistreaza pierderi, acestea le lasd forta
financiard intactd sau aproape intactd”®. Aceastd constatare a poetului, in urma cu
mai bine de 120 de ani, este pe deplin valabila si in prezent.

In conditiile declansarii actualei crize sistemice, o buni parte a sistemului
financiar-bancar si a pietei secundare de capital pierduse total contactul cu
economia reald si expanda, In virtutea inertiei si lacomiei de Tnavutire fara just
temei, In lumea economicd monetara, ahtiatd de imbogatirea rapida personala si de
grup, arealul crescand al hartiilor de valoare simuldnd, pand la un moment,
aparente de prosperitate si putere economica atat de dorita.

in prezent, se confirma, la niveluri si in proportii considerabil mai mari,
afirmatia lui Eminescu potrivit careia ,,0 banca de speculatie (bursa — n.n.) e tot atat
de interesata a raspandi gustul jocului, castigurile repezi fard munca, in socoteala
altuia, in speculatiuni, dispretul pentru valoarea intrinseca a afacerilor... Activitatile
bursiere speculative retrag banii din negotul cu marfuri reale, din intreprinderi ce
produc bunuri reale pentru a-i arunca in intreprinderi viitoare cu o productiune nula
poate.”’

Consideram cd una dintre masurile necesare pentru iesirea din crizd si
insdndtogirea situatiei economice este reducerea volumului de tranzactii
speculative pe piata de capital financiar, a hartiilor de valoare, pe baza unor
criterii de control si monitorizare riguros stabilite. Aceste masuri pot viza
suspendarea activitatii bursiere pe piata secundara o anumita perioada, inclusiv prin
aplicarea unor restrictii sau interzicerea operatiunilor de naked short-selling pe o
perioadd nedeterminata, la anumite societati din sectorul bancar-financiar.

Specialisti din Germania, de exemplu, aduc argumente si fac presiuni pentru
a interzice la nivel european operatiunile de naked short-selling pe actiuni,
obligatiuni guvernamentale si contractele ,swap” pe riscul de credit. In cazul
operatiunilor de short-selling, are loc un imprumut de actiuni pe care investitorii
respectivi le vand in speranta cad preturile acestora vor scadea, astfel incat sa le

% Eminescu M., ,,Creditul mobiliar si jocul de bursa”, Opere, vol. XII, editie critica
intemeiata de Perpessicius, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1986, p. 276-283.

® Idem, p.275.

" Idem, p.276.
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poatd cumpdra la un pret mai scazut pentru a fi inapoiate celor de la care le-au
imprumutat. Practic, la o astfel de operatiune, investitorul pariaza pe reducerea
preturilor actiunilor. Chiar daca multi specialisti considera ca asemenea actiuni nu
vor putea stopa intr-o mare masurd piata speculativa si cad vor mentine preturile
actiunilor relativ constante doar pe termen scurt, un castig incontestabil al
masurilor respective ar fi alocarea banilor catre sectorul economiei reale, direct
productiva, si nu In miscarea browniand a unei economii monetare, fard rezultat
pozitiv in economia reala.

O altd problema a relatiei dintre economia reald si nominala, care va trebui
avuta 1n vedere de practicieni, dar si de teoreticieni, este cea privind raportul viabil,
sanatos, de echilibru optim dintre rata profitului si a cresterii economice — ca
indicatori reflectdnd economia reald — si rata dobénzii si a inflatiei, ca semnale
din palierele economiei monetar-financiare. In intercorelarea acestor indicatori,
rata medie a dobanzii va trebui si fie mai scizutd decit rata medie a
profitului, si nu invers. Cat de mare trebuie sa fie decalajul dintre magnitudinea
celor doi indicatori reprezintd o problemd complexa care depinde de nivelul
dezvoltarii economice si sociale, de particularitatile si starea economiei nationale.

Dacd vom accepta ca rata dobanzii la credite sd fie mai mare decét rata
profitului realizat in sectoarele primar, secundar si sfera serviciilor care le servesc
direct, vor fi favorizati intermediarii, mijlocitorii si dezavantajati producatorii
directi. Deocamdata, raportul de forte, care nu sunt neaparat ale pietei
concurentiale ideale, scoate mai degrabd Invingator sectorul financiar, al carui
referential operational este mai putin transparent si preocupat de respectarea eticii
in afaceri. Dimpotriva, dar in cvasitotalitatea sa, acesta este dedicat realizarii
profitului in prezent (profit searching) cu orice pret.

Desi se induce opinia cd intermediarii financiari sunt, poate, chiar mai
importanti pentru dezvoltarea economicd decat producatorii de bunuri §i servicii
productive, in realitate intermediarii existd §i prosperd pe seama sectoarelor
productive a caror disparitie, prin absurd, ar insemna ipso facto si disparitia
intermediarilor. Pe de altd parte, tot la fel de adevarat este ca existd productia de
bunuri §i servicii, iar dezvoltarea acesteia depinde si de aportul intermediarilor
financiari, dar nu in aceeasi masurd in care, la modul existential, intermediarii
depind de sectoarele productive.

Un exemplu foarte grditor privind perceptia deformatd a raportului
producator-intermediar il reprezintd diferenta dintre nivelul preturilor cerute de
producatorul direct pentru produsele sale si nivelul preturilor de desfacere cu
amanuntul la aceleasi produse. In unele cazuri, diferenta este de cteva ori mai
mare in favoarea comerciantilor detailisti sau angrosisti, adesea 1n stransa
conlucrare cu sistemul financiar bancar, care, la randul sau, percepe dobanzi intr-
atat de mari incat sd poatd realiza profit, chiar dacd producétorii directi nu
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realizeaza profituri. Apare paradoxul potrivit cdruia producatorul poate vinde chiar
in pierdere iar comerciantul vinde in castig!

Paradoxul care apare la un moment dat in evolutia economiei consta in faptul
ca, in general, intreprinderile productive Inregistreaza profituri mici sau chiar
pierderi, In timp ce bancile si comerciantii obtin profituri foarte mari. Cum se
explica aceasta situatie din punctul de vedere al importantei totusi primordiale,
chiar vitale a sectorului real al economiei?

O alta directie care necesitd urgentd in cercetarea economica, $i nu numai,
provocata de actuala criza, este cea privind analiza si fundamentarea unor masuri
de combatere a efectelor coroborate ale crizelor economice, financiare, a
mediului, alimentare si energetice, ca aspect mai extins al interferentei dintre real
si nominal, In economie si societate, acordindu-se o atentie speciala importantei
»realului” economic, ca suport pentru economia nominala, si, pe de alta parte,
feed-back-ului pozitiv cu fortd de crestere, sau a celui negativ cu forta de
vulnerabilitate, derapaj, dezechilibre si acumulidri de tensiuni ale nominalului.
Multiplicarea efectelor perverse de propagare sau a externalitatilor negative din
economia nominald care au depasit un anumit prag de suportabilitate a reprezentat
principala cauzd a declansarii crizei. Din pacate, pana in prezent, multitudinea de
instrumente de avertizare timpurie (early warnings, clignotants), a diferitelor
modele si scheme de management al riscului nu au putut fi cu succes aplicate, in
sensul unei mai riguroase si clare preveniri si atentionari in timp util, in legatura cu
iminenta si amploarea dezechilibrelor si recesiunilor economico-financiare.

Economistul american N. Roubini, care a prezis producerea crizei financiare
si economice, declansatd in 2008, a facut o noud previziune pe data de 13 iunie
2011, reconfirmata in iunie 2012, prin care se prezicea scenariul asa-zisei ,,furtuni
perfecte”, in anul 2013, urmare a suprapunerilor situatiilor economice dificile ale
mai multor tari, determinate de problemele grave ale zonei euro, reducerea
sensibila a cresterii economice in China si tarile cu economie emergenta, stagnarii
economiei SUA ca urmare a inrdutatirii situatiei impozitelor si taxelor precum si
maririi pretului petrolului, consecintd a evenimentelor din Iran.

Efectele disponibilizarilor si somajului, cotele de avarie
ale subocuparii la tineri
Este cunoscut cd fenomenele de crizé au ca efect major reducerea (contractia)
activitdtilor din diferite sectoare economice si sociale, ceea ce, in consecintd,

conduce la cresterea numarului somerilor, In general, si al celor tineri pand la
varsta de 25 ani, in special.
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Criteriul sau principiul ideal al teoriilor ,,ocupdrii depline” sau al ratei
»haturale” a somajului a rdimas §i ramane o ,,{intd in alergare” pentru toti decidentii
din economia de piatd, experienta practica, pana in prezent, evidentiind o stare doar
de solutionare partiala a problemei, fard a se evita irosirea de capital uman, prin
subocupare si somaj. Ceea ce Ingrijoreaza in mod deosebit este somajul ridicat in
randul tinerilor, criza amplificand acest fenomen.
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Tabelul 8
Ratele ocuparii de populatia in varsta de 20-64 ani (%)
2002 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Europa

2020
UEZ28 66.7 | 69.8 | 70.3 | 689 | 685 | 685 | 684 | 68.3 75.0
Bulgaria 565 | 684 | 70.7 | 68.8 | 654 | 62.9b | 63.0 | 63.5 76.0
Republica Ceha | 71.7 | 720 | 724 | 709 | 704 | 70.9 | 715 | 725 75.0
Germania 688 | 729 | 740 | 742 | 749 | 763 | 76.7 | 77.1 77.0
Iranda 708 | 738 | 723 | 669 | 646 | 638 | 63.7 | 655 69.0
Grecia 62.7 | 66.0 | 665 | 658 | 640 | 59.9 | 553 | 53.2 70.0
Spania 62.8 | 695 | 683 | 63.7 | 625 | 616 | 59.3 | 58.2 74.0
Franta 68.6 | 698 | 704 | 695 | 69.2 | 69.2 | 69.4 | 69.5 75.0
Italia 59.2 | 628 | 63.0 | 61.7 | 61.1 | 61.2 | 61.0 | 59.8 67.0
Ungaria 614 | 626 | 619 | 605 | 604 | 60.7 | 621 | 63.2 75.0
Olanda 758 | 778 | 789 | 788 | 76.8 | 77.0 | 77.2 | 765 80.0
Austria 709 | 744 | 751 | 747 | 749 | 752 | 756 | 755 77.0
Polonia 57.7 | 627 | 650 | 649 | 643 | 645 | 64.7 | 64.9 71.0
Romania 643 | 644 | 644 | 635 | 633 | 628 | 63.8 | 63.9 70.0
Slovacia 63.2 | 672 | 688 | 664 | 646 | 650 | 651 | 650 72.0

Anglia 743 | 752 | 752 | 739 | 736 | 736 | 742 | 749 -

Elvetia 812 | 813 | 823 | 817 | 811 | 818 | 82.0 | 82.1 -

Turcia 482 | 484 | 478 | 50.0 | 522 | 52.8 | 53.4 -

Sursa: date EUROSTAT

Politica UE de promovare “a varstei a 3-a active” evidentiaza
faptul ca impactul negativ al crizei asupra ocuparii persoanelor n varstd nu
a fost de intensitatea celui care a afectat angajatii altor grupe de varsta, in
sensul ca nu s-au produs reduceri sensibile ale indicatorului.

Cele mai inalte rate de ocupare a fortei de munca varstnica, in
perioada analizata, s-au inregistrat Germania si Olanda, iar cele mai reduse
in Grecia si Ungaria.

In Romania, practic a avut loc o crestere a ratei in anii de criza
2009 si 2010, dupa care a urmat o scadere ugoara fara a fi recuperate pana in
anul 2013. Remarcam faptul ca in Romania aceste rate este de doar 41,5%,
cu mult mai redusa fata de rata medie a UE-28 de 50,1%, de unde rezulta un
alt decalaj care in viitor se impune a fi redus tindnd seama de acest segment
al populatiei care prin experienta pe care o are in activitdfile economice i
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sociale poate fi utila ca partener si colaborator pentru generatiile mai tinere,
mai putin cunoscatoare ale experientei practice.
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Tabelul 9
Ratele ocuparii de populatia in varsta de 55-64 ani (%)

2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UEZ28 38.1 44.5 45.5 45.9 46.3 47.3 48.8 50.1
Bulgaria 27.7 42.6 46.0 46.1 43.5 44.6 457 47.4
Republica Ceha 40.3 46.0 47.6 46.8 46.5 47.7 49.3 51.6
Germania 38.4 51.3 53.7 56.1 57.7 59.9 61.5 63.5
Iranda 48.0 53.8 53.7 51.3 50.2 50.0 49.3 51.3
Grecia 38.9 42.4 42.8 42.2 42.3 39.4 36.4 35.6
Spania 39.7 44.6 45.6 44.1 43.6 44.5 43.9 434
Franta 33.8 38.2 38.2 39.0 39.8 41.5 44.5 45.6
Italia 28.6 33.8 34.4 35.7 36.6 37.9 40.4 42.7
Ungaria 25.0 33.1 31.4 32.8 34.4 35.8 36.9 38.5
Olanda 42.0 50.9 53.0 55.1 53.7 56.1 58.6 60.1
Austria 28.0 38.6 41.0 41.1 42.4 41.5 43.1 44.9
Polonia 26.6 29.7 31.6 32.3 34.1 36.9 38.7 40.6
Romania 38.5 414 43.1 42.6 41.1 40.0 414 415
Slovacia 22.1 35.6 39.2 39.5 40.5 41.3 43.1 44.0
Anglia 53.2 57.4 58.0 57.5 57.1 56.7 58.1 59.8
Elvetia 64.6 67.2 68.4 68.3 68.0 69.5 70.5 71.7
Turcia 27.2 27.5 28.2 29.6 31.4 31.9 315

Sursa: date EUROSTAT.

Ratele de ocupare a populatiei pentru persoanele apartinand grupei
de varstd 55-64 ani, 1n perioada 2002-2013 au fost diferite, ca marime, dar
pot fi desprinse trei mari categorii de tari in ceea ce priveste evolufia si
madrimea acestora, comparativ cu media la nivelul UE.

Prima grupa (Bulgaria, Germania, Franta, Italia, Olanda, Austria,
Polonia si Slovacia) se incadreaza in aceeasi evolutie ca si media UE-28,
inregistrand cresteri, in aproape intreaga perioada, exceptand anii de crizd
2008-2010;

Cea de a doua grupa (R.Ceha, Ungaria, Anglia) a inregistrat o
crestere a ratei ocupdrii pand in anul 2008 dupd care aceasta a scazut si
ulterior a recuperat total sau partial scaderea;

Cea de a treia grupa vizeaza in special tari care fie si-au redus rata,
a crescut pana in 2008 dupa care a scazut in 2009 fara ca sa aiba loc o
recuperare 1n anii urmatori asa cum este cazul Romaniei.
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Subliniem ca, in anul 2013, in Romania rata ocuparii a fost mai
micd cu 4,4 pp decat media UE-28 si cu 8,2 pp decat in Elvetia unde s-a
inregistrat cel mai inalt grad de ocupare (82,1%).

Pentru anul 2020, tinta subocupdrii este stabilita la nivelul UE-28
este stabilitd la 75%, iar pentru Romania la 70%. Consideram ca o rezerva
importantd pentru cresterea eficientei economice in Romania o reprezinta
cresterea populatiei ocupate in principal prin politici de promovare a unor
mecanisme si facilitati pe baza parteneriatului public-privat

Tabelul 10

Rata somajului in Romania, comparativ cu alte tiri membre ale UE,
in perioada 2005-2013

Tara Anii

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Roménia 20,2 214 | 20,1 18,6 20,8 22,1 23,7 22,7 23,6
Bulgaria 22,3 19,5 15,1 12,7 16,2 23,2 250 | 281 28,4
Rep.Ceha 19,2 17,5 10,7 9,9 16,6 18,3 18,1 19,5 19,0
Germania 15,5 13,8 11,9 10,6 11,2 9,9 8,6 8,1 7,9

Irlanda 8,6 8,6 9,0 12,7 24,0 27,6 29,1 30,4 26,8
Spania 19,7 17,9 18,2 24,6 37,8 41,6 46,4 53,2 55,7
Franta 20,6 21,6 19,1 18,6 23,2 22,9 22,1 23,9 23,9
Italia 24,0 21,6 20,3 21,3 25,4 27,8 29,1 35,3 40,0
Ungaria 19,4 19,1 18,0 19,9 26,5 26,6 26,1 28,1 27,2
Polonia 36,9 29,8 21,7 17,3 20,6 23,7 25,8 26,5 27,3

Portugalia 16,1 16,3 16,6 16,4 20,0 22,4 30,1 37,7 37,7

Sursa: Eurostat.

Chiar dacad in Romania rata somajului este mai redusa per total, inclusiv la
tineri, comparativ cu alte tari, consideram ca aceasta se afld inca la un nivel foarte
ridicat, mai ales in randul tinerilor, ceea ce nu inseamna doar irosire de capital
uman si calitatea scazutd a vietii, dar si un factor suplimentar de delincventa,
tensiuni sociale, somaj si, mai grav, de parasire a tarii in cautare de locuri de
munca.
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Faptul ca forta de munca tanara, indeosebi tineri absolventi talentati si tineri
cercetdtori, pleaca din Romania, constituie o pierdere extraordinar de mare, care
adanceste decalajul dintre PIB-ul potential si PIB-ul real in tara noastrd si
decalajele economice si sociale fata de alte tari.

Marea provocare a iesirii din criza nu consta in disponibilizari de personal cat
mai mari, ci, dimpotrivd, In crearea de noi locuri de muncd, prin care s se
contracareze apetenta disponibilizarilor, conjunctural indusd, pe termen scurt, de
fenomenele destabilizatoare ale crizei.

In Romania, reducerea masiva de personal din sectorul bugetar, asociati cu
diminuarea liniara a salariilor cu 25% si cresterea TVA de la 19% la 25%, nu a
insemnat nici de departe o masura de austeritate salvatoare pentru economia
nationala, in anii 2005-2013. Efectul a fost advers deoarece suprasolicitarea
personalului bugetar existent a diminuat puternic randamentul si calitatea
rezultatelor muncii acestora. Incd nu s-au facut calcule comparative intre
economiile la cheltuielile bugetare in anii 2005-2013, ca urmare a disponibilizarilor
in sectorul bugetar si reducerii cu 25% a veniturilor salariale, pe de o parte, si
efectele adverse generate de scdderea eficientei personalului insuficient si slab
remunerat din administratia publicd, la care trebuie adaugat si impactul scaderii
cererii de consum care este un factor de crestere economica.

Deocamdata, efectul unor astfel de masuri, ficand parte din recuzita
remediului exclusiv al austeritatii pentru iesirea din criza, nu a dat rezultate daca
vom lua 1n considerare cresterile modice ale PIB, din Romania in anii 2010 si
2011, care, ca marime, se inscriu mai degraba in marjele tolerantelor de eroare ale
inregistrarilor si estimarilor statistice.

Multe companii si-au redus costurile Tn maniera liniara, fara a avea in vedere
sau fara a cunoaste obiectivele restructurarii societatilor vizand eficientizarea
costurilor.

O serie de efecte inverse (adverse) s-au inregistrat din cauza lipsei de
coerenta a reducerii costurilor salariale si a renuntarii la sistemele de bonificatie,
reducerii parcului de masini si a cheltuielilor generate de deplasarile externe, a
programelor de training, participarii restranse la conferinte si actiuni internationale
sau renegocierea unor contracte si acorduri.

Evitarea cat mai mult cu putinta a reducerii salariilor, mai ales in sectoarele
cu salarii relativ mici, trebuie combinata cu implementarea, in institutii si firme, a
cit mai multor masuri de motivatie non-financiara care sa sporeasca implicarea
angajatilor, si anume: imbunatatirea calificdrii profesionale prin: cursuri si
seminarii interne; rotatia locurilor de munca (job rotation); programe flexibile de
munca; feed-back periodic vizand performanta lucratorilor; un mediu de munca
agreabil, cu mai multe incurajari fatd de critici; concursuri interne pe teme
non-profesionale; atragerea In realizarea unor programe de responsabilitate sociala
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a Intreprinderilor; organizarea de intélniri ,,brain storming” cu teme legate de
eficientizarea si iesirea din criza.

In aceasta privinta, masurile si politicile de insertie pe piata muncii a tinerilor
reprezintd una dintre problemele majore pe care ar trebui sa le solutioneze factorii
de decizie, pentru a da consistentad sustenabilitatii cresterii economice §i cooperarii
intergenerationale. Angajarea pe piata muncii a tinerilor reprezintd o problema-
cheie a strategiei dezvoltarii durabile in Romania care necesitd masuri atit in
sectorul educatiei si instruirii, cat si in cel al parteneriatului public-privat pe latura
educationald cat si a stimularii angajarii tinerilor.

Una dintre problemele care ridicd multe semne de intrebare si dileme se
referd la varsta de pensionare si posibila contributie a ,,varstei a treia” la iesirea din
criza. In opinia multor specialisti, este necesard o revizuire serioasa si responsabila
a efectelor pozitive pe care le-ar aduce politicile promovirii unei ,,varste a treia
active” in Romania, prin acordarea posibilitatii de a munci pentru forta de munca
de peste 65 de ani, indeosebi a celei cu expertizd si calificare ridicate. Aceasta
problema se afla ca punct distinct pe agenda de lucru a UE si a mai multor tari
europene, cu atat mai mult, cu cat segmentul tinar al ocuparii fortei de munca nu
interfereaza cu locurile de munci si posturile fortei de munca varstnice, dupd cum
demonstreaza, cu argumente consistente si credibile, numeroase studii din literatura
de specialitate.

Remarcam faptul cd disponibilizarea de personal reprezintd una dintre
,metodele facile si superficiale” de a creste, pe termen scurt, productivitatea
sociala aparentd a muncii, cu grave consecinte pe termen lung. Relansarea
procesului cresterii, care va necesita fortd de munca in volum relativ mare si de
calificare Tnaltd Intr-un viitor mai apropiat sau indepartat va fi serios ingreunata din
cauza lipsei de fortd de munca. Pe perioadele de somaj, mai ales ale celui de lunga
duratd, forta de munca isi pierde nivelul calificérii sau paraseste piata muncii din
Romania, astfel ca atunci cand va fi nevoie de fortd de munca, pentru reluarea
cresterii, nu vom mai avea de unde angaja, somajul producand dezechilibre pe piata
muncii nu doar pe termen scurt, dar si pe termenele mediu si lung. Astfel de efecte
pe termen lung nu au fost luate in calcul de unii decidenti focusati de miopia
termenului scurt si a solutionarii problemelor pe durata propriului mandat.

O altd consecintd nefavorabild a disponibilizarilor, ca urmare a masurilor
anticrizd aplicate in Romania, a constat in angajarea de cadre slab calificate sau
necalificate la nivel corespunzator, in lipsa fortei de munca adecvat calificate (vezi
situatia lipsei de cadre medicale si cadrele didactice care sunt inlocuite de
suplinitori, in provincie). Managerii care au facut concedieri, care au taiat drastic
salariile sau bugetele de recrutare si instruire, pe timpul crizei, de regula, isi revin
mai greu din criza, potrivit realitdtii ¢ un motor oprit este mai greu de pornit decat
unul care a mers mai Incet.
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Specialigtii in resurse umane, din filialele companiilor multinationale din
Roménia®, au previzionat un posibil al doilea val al crizei, in tara noastr, similar
cu cel din anul 2008, cind, urmare a abordarilor emotionale, s-a recurs la reducerea
generald de personal si costuri, fard o viziune strategica clard 1n privinta efectelor,
dezechilibrelor si socurilor pe termenele mediu si lung, generate de o astfel de
masura.

Reconsiderarea evolutiei dinamicii convergentei si reducerii
decalajelor economice, sociale, tehnologice si ambientale

Problematica pe cat de complexad pe atdt de preocupanta a convergentei si a
diminudrii decalajelor economice si sociale intertdri, din punctele de vedere
teoretico-metodologic si indeosebi metric, se bazeaza pe numeroase modele
economico-matematice, relevante pentru analiza ex-post, dar mai putin sau deloc
sigure ca instrument al predictiei, in conditiile crizei, vor pune in noi termeni si
conditii de abordare, extrapolarile tendintelor trecute ale fenomenelor economice si
sociale.

La decalajele economice si sociale preexistente ale Romaniei se adauga o
noua problemd, cea a recuperarii in timp a declinului micro, mezo si
macroeconomic, generat de criza. Evolutia declinului si recuperarea pe diferite
sectoare economice, sunt reprezentate in mod sugestiv prin literele ,,V”, ,,U”, ,,W”
si, in cel mai nefericit caz, prin ,,L.”. Aditional intervine si teoria evolutiei sau
cresterii economice sub forma curbei ,,J”” sau ,,U”. Literele mentionate semnifica,
respectiv, recuperare bruscd, lentd, Inregistrarea mai multor recesiuni succesive si
trenarea recuperarii.

Prezentam in continuare (tabelul 11) dimensiunile foarte mari ale variatiei
marimii unor indicatori ca urmare a masurilor anticriza, implementatd pentru a
putea compara efortul facut si rezultatele obtinute.

ACADEMIA ROMANA

Tabelul 11
Impactul crizei economice in perioada 2009-2013
PIB Investitii | Numar | Someri
Nominal Real ISD nete | Productia | realizate de mii
Anii | mild.lei | % fatid de | mld.euro | industriala in salariati | pers.
preturi anul economia in
curente | precedent nationala | economie
mii pers.
2009 501,1 -6,6 3,6 -5,5 -29,3 4774,3 709,4
2010 523,7 -1,1 2,2 5,5 -7,0 4376,0 627,0
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2011 557,3 2,3 1,8 7,5 14,6 4349,0 461,0
2012 586,7 0,6 2,2 2,4 -2,1 4328,0 493,8
2013 623,6 3,5 2,6 79 -9.3 5123

Sursa: date BNR, Buletin lunar, martie 2014, anul XXII, nr.245, pg.16.

Criza economica si financiara a determinat inscrierea economiei Romaniei,
pe traiectoria dezvoltarii durabile prin declinul inregistrat de aceasta in anul 2009 si
sever, continuarea acestuia in anul 2010, dupa care in anii 2011-2013 au urmat rata
de crestere a PIB care abia au fost in masura sa recupereze cea mai mare parte
declinul provocat de criza care, in Romania s-a prelungit mai mult decat in alte tari.

Recuperarea declinului PIB inregistrat in perioada de criza a durat cativa ani,
fiind o sarcina destul de grea, la care trebuie avute in vedere obiectivele reludrii
cresterii §i convergentei intr-un proces de reducere a decalajelor (catching up) si
ardere a etapelor (leapfrogging), puternic stopat de criza, pe diferite sectoare si la
nivel macroeconomic.

O serie de factori care anterior au actionat in sensul stimuldrii cresterii
economice a Romaniei si al convergentei, din cauza crizei, si-au micsorat
substantial aportul sau au incetat sd mai existe. La cativa dintre acestia ne vom
referi in continuare:

e in perioada 2009-2012, numirul salariatilor a scizut de la 4,77 milioane
la 4,33 milioane, iar investitiile realizate in economia nationala au scazut sensibil in
toti anii perioadei analizate, cu exceptia anului 2001 (tabel 11). Potrivit datelor
Eurostat in Romania, formarea brutd de capital fix (FBCF), ca proportie fatd de
PIB, in perioada 2003-2008 a crescut de la 21,5% la respectiv 31,9%, dupa care s-a
diminuat puternic la circa 24% in anii 2009 si 2010 si la 26% in anii 2011 si 2012.
Subliniem, cd Romania, se numard printre tarile membre ale UE, cu cea mai
ridicata ratd a FBCF efort care nu este insotit si de rezultate pe masura asteptarilor.

o Transferurile banesti ale romanilor care lucreazd in strdindtate au
cunoscut o reducere substantiala de circa 50%, urmare a crizei economice din tarile
unde lucrau, si, in viitor, nu credem ca acestea vor mai ajunge la nivelurile record
din anii 2007-2008, din cauza faptului cd o bund parte a emigrantilor romani s-au
stabilit in strainatate cu familiile, iar o altd parte au revenit in tarad intrucat nu au
gasit de lucru in strainatate.

o [Investitiile strdine directe fati de anul de varf antecrizd 2008 s-au redus
de peste 4 ori, ca urmare a conjuncturii economice defavorabile determinate de
criza atat in tarile de origine, cat si in Romania. Nu trebuie pierdut din vedere ca,
potrivit experientei istorice a Romaniei si a altor tari, ISD in tara de destinatie
ating un anumit nivel limita, sau de saturatie, dupa care, treptat, incep sa scada
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fie din cauza unor oportunitati de profit mai mari in alte tari, fie a capacitatii
concurentiale crescande din partea capitalului autohton °.

e Singurele care au recuperat si chiar depasit, In anii 2010 si 2011, nivelul
inregistrat in anul de antecrizd 2008, au fost exporturile (43 mild.€ fata de 34
mild.€); si in acest caz, este de analizat in ce masurd exporturile romanesti
reprezintd un motor real al cresterii economice durabile in Romania, dat fiind
faptul cd aceasta crestere a exporturilor nu se regiseste in cresterea PIB, cea
mai mare parte a lor provenind de la firmele cu capital strdin avand sediul in
Romaénia.

Criza a condus la o diminuare a PIB pe locuitor in Romania intr-o proportie
mai mare decat in majoritatea celorlalte tari membre ale UE, ceea ce a marcat
pentru tara noastrd o sincopa in procesul convergentei nominale, chiar daca
indicatorul a reprezentat 26% in 1999 si 49% in 2012, fatd de media UE-27 =
100% 1n anii respectivi, inregistrand un trend favorabil in aceastd perioada.

Iesirea din criza economicd a Roméniei rdmane inca o tintd prevazuta pentru
anii 2011-2020. Estimarile cresterii PIB de circa 1,5%-2%, apartinind FMI si CNP
pentru viitor, sunt relativ modeste, astfel ca mai degraba ar fi corect sa vorbim de o
oprire a declinului economic, inregistrat in anii 2009 si 2010. Perspectivele sunt
insd putin promititoare pentru urmétorii ani, ca urmare a deteriorarii generale a
climatului macroeconomic international, in general, si a celui din Zona Euro, in
special, unde mari amenintari genereaza nivelul foarte ridicat al datoriilor suverane
ale mai multor tari, care nu evita sa vorbeasca si despre posibilitatea iminentei de a
intra ,,in default” a unora dintre tari, in cazul in care UE nu este in masura sa
adopte planuri consistente de redresare financiara a marilor datornici.

Asadar, in anii crizei 2008-2011, decalajele Romaniei fatd de tarile dezvoltate
S-au mdrit, ceea ce impune o strategie de recuperare a declinului si de reluare a
procesului de convergenta, care trebuie mai bine proportionat, nu doar prin
prisma convergentei nominale, ci §i prin cea a convergentei reale. Acordarea unei

% Nu dorim si minimalizim laturile pozitive incontestabile ale impactului ISD pentru
tara gazda, dar nu putem trece cu vederea si unele aspecte negative de care este nevoie sa se
tind seama in deciziile strategice. Potrivit lui Donato de Rosa, senior economist al Bancii
Mondiale (Bursa, 20 oct. 2011), in perioada 2003-2008, in conformitate cu statisticile
Baincii, valoarea adaugata a firmelor strdine in Roménia a crescut intr-un ritm mediu anual
de doar 2,8%, iar la companiile cu capital autohton, cu respectiv 5,9%, ceea ce dovedeste o
contributie relativ mica la cresterea PIB a ISD, fatd de cea a firmelor cu capital autohton.
Acelasi indicator al firmelor cu capital strain in unele tari din Europa Centrala si de Est a
fost de, respectiv, 4,3% 1n Cehia, 12,4% in Polonia, 19,1% in Slovenia. Dupa cum se poate
observa, firmele romanesti cu capital autohton si strdin in Roméania au fost mai putin
performante, comparativ cu cele cu capital strdin, din unele {ari europene cu economie
emergenta.
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importante mai mari convergentei reale vine in sprijinul unei mai functionale si
. - . . . - . . <10
eficiente legdturi dintre economia reala si cea nominala .

Protectia industriilor noi (infant industries)

Una din disputele teoretico-metodologice, dar si de ordin practic operational,
care dureaza de multd vreme, in ceea ce priveste politica industriald, graviteaza 1n
jurul necesitatii protectiei industriilor noi, tinere sau emergente, cunoscute sub
denumirea de ,,infant industries”. in pofida asocierii acestei notiuni cu conceptul de
»ciclu de viatd”, politica industriald din Romania nu a fost analizatd in contextul
unui model al conceptului mentionat. Concret, a fost ignorat potentialul pentru
schimbari foarte mari ale ratei intrarilor nete pe piata ale agentilor economici
industriali.

Problema dezvoltarii industriale a Romaniei a fost In profunzime analizata
inca din secolul al XIX-lea, in lucrdri de specialitate ale unor economisti de
prestigiu din tara noastrd intre care amintim pe: P.S.Aurelian', care preconiza
dezvoltarea ca sistem a industriei mici si mijlocii in Romania, fard a exclude
infiintarea de mari intreprinderi; A.D.Xenopol', care propunea dezvoltarea
industriei mari ca ,sistem de la Inceput” si, la adapostul ei, dezvoltarea micii
industrii; D.P.Martian™, care nu stabilea o ordine de prioritate intre dezvoltarea
industriei mari §i a celei mici, ¢i milita pentru dezvoltarea lor simultana.

In legitura cu problema sprijinirii noilor industrii, un loc aparte revenea
modalitatilor acordarii acestui sprijin. Considerand ca ,,productia nationald nu se
poate mentine si nici naste chiar, fird masuri protectioniste”, Eminescu sublinia:
,,Copilul industriei nationale trebuie crescut intai, ferit de lupta cu industria barbata
a strainatatii si, abia cand se va imputernici, va ajunge egal in tdrie, (1)l putem lasa
sa concureze sub regimul libertatii comertului™®®.

Am prezentat acest citat din proza economica a marelui poet pentru a ilustra
capacitatea sa vizionard si rationald, confirmata pana in zilele noastre de practica

10 Acest lucru este cu atat mai necesar, cu cat indicatorii de convergentd nominali
dintre Romania si nivelul mediu UE-27 indicau o situatie favorabila pentru tara noastra
pana 1n 2008, Romania intrand in 2009, intr-o profunda criza.

1 Aurelian P.S., Cum se poate fonda industria romdnd fatd cu libertatea comerfului
de importatiune, in Oe-A p.214-217.

12 Xenopol A.D., Studii economice, Oe-X, p.85-86.

3 Martial D.P., Oe-M, Studiu introductiv de Costin Murgescu.

4 Eminescu M., Alexandria, povestea... ,, Timpul”, 30 iulie 1882, in Opere vol. XIII,
editia citata, p. 155.

5 Eminescu M., Influenta austriacd asupra romanilor din Principate, ,,Convorbiri
literare”, 1 august 1876, op. cit. vol. IX, p. 167, Editura Academiei Romane, Opere,
vol. IX, p. 167, Bucuresti.
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economica, in legatura cu principiile si criteriile acordarii de subventii si ajutor
pentru industrie.

Dupa cum rezultd din ceea ce afirma M. Eminescu, subventiile erau
acceptate, in cazul industriilor tinere, ca mijloc temporar de protectie, urmand ca,
de indatd ce acestea ating maturitatea, sa infrunte liber concurenta, pe pictele
nationale si internationale, fara sprijin.

Criza actuald a evidentiat cd subventiile si sprijinul financiar se acorda
anumitor firme nu doar in stadiul incipient al activitatilor acestora, dar si in situatii
critice, dacd sunt de importanta sistemica, vitala pentru societate si economie sub
motivatia ,,too big too fail”*®. Din pacate, in perioada de tranzitie a Roméniei la
economia de piatd, marcata de severe procese de criza economica, nu a fost evocata
si aplicatd o astfel de motivare a masurii si pentru cazul unor mari intreprinderi
sistemice romanesti. Neintelegerea si, in consecintd, neaplicarea sprijinirii
temporare a unor industrii noi sau de importanta sistemica (strategica) din
economia Romaniei revin in responsabilitatea decidentilor, fie ignoranti, fie rau
intentionati si obedienti unor prescriptii si retete externe, care aveau interese mai
mult sau mai putin clare de a inlatura potentialii concurenti pentru produsele de
export ale acestora pe piata romaneasca sau alte piete.

Criza a resuscitat in termeni noi problematica protectionismului economic, in
general, a celui comercial si industrial, in special, in conditiile clamarii valabilitatii
teoriei comertului liber promovat de OMC, declarat si agreat in principiu de fiecare
tard. Desi o serie de tari dezvoltate si institutii internationale atrag atentia in
legaturd cu escaladarea protectionismului in perioada de criza, in realitate acest
protectionism cunoaste o intensificare in forme mai mult sau mai putin
nontransparente, in functie de interesele fiecarei economii nationale si ale fiecarui
domeniu de activitate economica si sociala.

In prezent, protectionismul se manifests, in mai mici masura, prin bariere de
natura tarifara sau ajutor de stat si, iIn mai mare masura, prin bariere de natura non-
tarifard, vizand standarde de calitate, tehnologice si de mediu sau practici ale
preturilor de dumping.

O mare parte a studiilor de specialitate demonstreaza modul in care impactul
politicilor industriale depinde in mod sensibil de dinamica intrarilor, ca si a
iesirilor din piata ale diferitelor industrii. De reguld, modelul adoptérii noilor
tehnologii genereaza si un set de instrumente ale protectiei deciziilor tehnologice in
cadrul firmei. In acest context, trebuie avut in vedere ci permanenta protectie
poate induce o adoptare timpurie a noilor tehnologii, dar pe parcurs descreste
probabilitatea ca o firma sa adopte o tehnologie noud, mai performanta. Specialistii
pentru ca reducerea duratei de mentinere a protectiei are ca rezultat o adoptare mai

18 Prea mare ca si dea faliment.
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rapida, comparativ cu protectia permanents, care reduce probabilitatea de
adoptare tehnologica rapida a firmelor respective.

Pentru ramurile industriei caracterizate prin flexibilitatea mai mare a
numarului de firme, protectia nu schimba, de reguld, ratele de adoptare
tehnologica, ci mareste si probabilitatea unor iesiri nete de mari dimensiuni.

Legat de problema politicii industriale in domeniul noilor industrii, supunem
atentiei necesitatea elaborarii unei strategii17 de reindustrializare a Romaniei,
tinand seama ca industria, in general, cea prelucritoare, in special, dupa cum arata
datele statistice, au fost cele care si-au reluat relativ rapid cresterea, contribuind la
sporirea PIB. Sectorul serviciilor si al intermediarilor care a expandat in Romania
in anii de tranzitie sub auspiciile proteguitoare ale tezei dezvoltarii postindustriale,
a Tnsemnat, in realitate, in cea mai mare parte, o ,,pseudoindustrializare”, o crestere
per se a economiei nominale, cu potential speculativ si inflationist, decuplata de
racordarea la nevoile reale ale sectoarelor secundar si primar. Salariile si profiturile
ridicate, realizate in unele ramuri ale sectorului terfiar, contrasteaza flagrant cu
aportul acestuia la valoarea adaugata a bunurilor i produselor din economia reala.
in numeroase cazuri, pretul de vanzare la consumator este de cteva ori mai mare
decat pretul pe care il incaseaza producdtorul atat pe piata internd, cat si pe cea
externd (in cazul asa-ziselor preturi de transfer), ca urmare a interpunerii unor
intermediari speculativi §i parazitari care actioneazd neabatut dupa criteriul
exclusiv al tezei ,,profit searching”.

Dimensiuni-soc ineficiente ale mdasurilor anticrizd

In perioada crizei, toate tirile recurg la méisuri de austeritate atat prin
inghetari sau reduceri salariale, disponibilizari de personal, in sectorul de stat si In
cel privat, acordarea unor facilititi fiscale, paralel cu cresterea unor impozite pe
venit, avere etc.

O comparatie intre magnitudinea masurilor anticrizd din Romania si alte tari
membre ale UE evidentiaza urmatoarele:

— in Romania, reducerile salariale (ale bugetarilor) au fost de dimensiuni
foarte mari'® (25%), la care s-au adiugat si desfiintarea unor sporuri si gratificatii

39

" Experienta tarilor dezvoltate aratd ca revin in actualitate ,,abordarea strategica” a
reindustrializarii ca factor de iesire din criza si relansare a cresterii economice, sectorul
tertiar, Indeosebi cel financiar si de alte servicii de intermediere si consultantd dovedindu-si
incapacitatea de a iesi din criza prin forte proprii.

'8 De reguld, orice masura de reduceri salariale sau mariri de impozite are in vedere
fundamentdri care, in general, conduc la diminuari de cel mult 5%-7% care, pe de o parte,
nu produc socuri asupra cererii similar cu reducerile de salarii cu 25% si, pe de alta,
reprezinta si o dimensiune de testare a suportabilitatii de catre populatie.
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(prime, tichete de masa, sporul pentru doctorat etc.), cresterea TVA de la 19% la
24%, impozitarea pensiilor cu 16%, scumpirea medicamentelor etc.;

— atit diminuarea salariilor, cét si cresterea taxelor si impozitelor s-au aplicat
liniar, in procente egale, pentru toti salariatii sau contribuabilii, fard a se face
distinctie intre diferitele categorii socio-profesionale, din punctul de vedere al
aportului profesional, nivelului veniturilor, al afectarii calitatii vietii si al capacitatii
de platd; plierea unui astfel de sablon, care aminteste si de ,,mitul cotei unice”,
relativ mare pentru micii producatori, a lovit cel mai puternic in puterea de
cumparare a celui mai mare numar de contribuabili, ceea ce a condus la cresterea
gradului de saricire a populatiei, evaziune fiscala, tensiuni si nemultumiri sociale,
la polarizarea societétii.

Cel putin pana in prezent, masurile-soc ale politicilor anticriza intreprinse nu
au avut ca rezultat efectul scontat al iesirii din recesiune si criza; dimpotriva, au
prelungit turbulentele si dezechilibrele economico-financiare si au diminuat nivelul
de trai, au subminat baza cresterii economice durabile.

Desi este de multd vreme cunoscuta, se poate trage concluzia, din experienta
crizei in Romania, ca este cu mult mai eficientd diferentierea masurilor in
domeniul politicilor salariale si fiscale, in sensul adecvarii acestora la specificul
fiecarei categorii socio-profesionale si de venituri, al reducerii impozitarii
muncii §i cresterii impozitarii consumului de factori de mediu si a averilor. Nu
este lipsitd de interes si realism si o masura in domeniul salarizarii in sensul
cresterii salariului minim garantat la 500 de euro lunar, in vederea cresterii
consumului si economisirilor populatiei pentru investitii si, pe aceasta cale, a
cererii de produse §i servicii. Asigurarea financiard a unei astfel de masuri s-ar
putea gasi in reducerea de marje ale profiturilor sau in diferentierea mai riguroasa a
impozitarii averilor.

Experienta internationald in ceea ce priveste fiscalitatea a aritat ca marea
majoritate a tarilor aplicd impozitarea diferentiata, progresiva, si nu taxa unica
(flat taxation)', pentru simplul motiv ci prima oferd posibilititi mai mari de
adecvare a taxelor i impozitelor la promovarea anumitor sectoare si ramuri cu
importantd strategicd pentru siguranta, securitatea si asigurarea unor bunuri si
servicii de importantd vitald pentru populatie sau cu efect de propagare puternic
pentru modernizarea si eficientizarea economiei si cresterea bunastarii.

Pe de altd parte, transele de impozitare ar trebui fundamentate in ceea ce
priveste dimensiunile lor optime din punct de vedere economic si social.

!9 Fard a considera ci o metoda sau alta de impozitare ar reprezenta un panaceu (sau
politicilor de dezvoltare durabila din punctele de vedere economic, social si ambiental, fata
de impozitarea uniforma.
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Consideram cd acei agenti economici sau acele persoane care consuma sau
deterioreazi mai mult factorii de mediu® si care sunt generatori de costuri
marginale externe (insuficient analizate in teoria §i practica din Romania), trebuie
sd plateasca taxe corective mai mari. Astfel de taxe iIncearcd sia foloseasca
mecanismele de piatd, compatibilizind optimul privat sau al pietei concurentiale
cu optimul din punct de vedere social, tocmai in vederea promovarii echitatii,
solidaritatii, incluziunii si echitatii sociale.

Iesirea reald din criza necesitd o mai buna folosire a subventiilor, a asa-
numitelor subventii corective sau Sprijinirea externalititilor pozitive sau a
beneficiile marginale externe propagate la terti. Subventiile, in general, reprezinta
un instrument de politicd economicd practicat in mod curent In economia
capitalista, cu conditia ca acestea sa fie posibile (affordable) din punctul de
vedere al resurselor financiare, riguros targetizate si eficiente (cu
probabilitate ridicatd de realizare a efectului scontat) si acordate pe perioade
limitate (temporar). Activitatile cu beneficii marginale externe, propagate in
economie si societate, se refera la educatie, sanatate, cercetare etc.

Ca exemplu de subventii ineficient acordate, mentiondm tipul de ajutoare
banesti de care au beneficiat agricultorii, fard a li se stabili conditii, angajamente,
baremuri concrete de productie. In aceeasi categorie intra si ajutoarele de stat si
facilitatile acordate unor investitori roméni si strdini, in cazul privatizarilor
societatilor de stat (unele de dimensiuni foarte mari), care, prin programe
investitionale postprivatizare, s-au obligat sa respecte realizarea anumitor indicatori
de investitii, productie, personal, protectia mediului etc. in realitate, nu au fost
indeplinite multe dintre angajamentele si prevederile programelor adoptate si, in
consecinta, ajutorul de stat sau avantajele primite, care, in anumite cazuri, s-au
ridicat la peste sute de milioane de euro, au fost ineficiente.

Rezilierea contractelor de privatizare, renegocierea acestora, in mai multe
runde, a constituit pentru economia Romaniei o pierdere imensd prin costurile
marginale externe pe care le-au generat, inclusiv cele cu cheltuielile de judecata
pentru stabilirea drepturilor de proprietate. La aceste costuri trebuie adaugate si
cheltuielile cu firmele straine care au acordat consultantd la demararea privatizarii
sau cu alti specialisti implicati in proces si care nu s-au finalizat potrivit
asteptarilor. Cresterea eficientei capacitatii institutionale a celeritatii si
specializirii justitiei rimane in continuare o provocare majora pentru Romania, cu
noi intensificari in perioade de criza.

20 Prin factorii de mediu intelegem nu doar componentele de bazi ale acestuia (aer,
apa, sol, subsol), ci si capitalul antropic sub forma bunurilor publice locale, regionale si
nationale, mediul fiind, practic, cel mai cuprinzator bun public.
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Una dintre carentele majore ale actelor decizionale la diferitele niveluri este
tocmai lipsa de pregatire temeinicd, de fundamentare solida, de analiza atenta a
impactului diferitelor politici asupra economiei pe diferite perioade. Este tocmai
ceea ce au abordat in lucrarile lor laureatii premiului Nobel in Economie J.Sargent
si C.Sims, din anul 2011, si anume modalitatile de determinare a efectelor privind
socurile pietei si alfi factori de politici asupra mersului macroeconomic.

Parteneriatele public-privat

Actuala crizd economicad si financiara a demonstrat o datd in plus, pe de o
parte, inconsistenta si caracterul unilateral al teoriilor privind infailibilitatea
mecanismelor de piata concurentiala libera si a celor referitoare 1a rolul doar de
»figuratie” economica al statului. Economisti contemporani, cu autoritate pe plan
mondial, o spun chiar mai dur, in sensul ca actuala crizd a aruncat, fara drept de
apel, la cosul istoriei, tezele neoliberale monetariste care, o perioada, au fost in
mod nejustificat acreditate, fard rezerve, cu atribut de panaceu in economia de
piata.

Nu dorim sa facem o analiza a relatiilor care s-au stabilit Intre stat si sectorul
privat, in perioada crizei declansate in 2008, cand statul multor tari dezvoltate a
facut injectii masive de capital pentru a salva banci si alte institutii financiare,
aflate in dificultate functionald sau cand statul a recurs la un fel de ,,nationalizari”
temporare, in cazul anumitor banci. Subliniem totusi cd, In timpul crizelor
economice, rolul economic si interventia statului trebuie sd se intensifice. Este
vorba de un stat cu decidenti profesionisti, performeri, si nu unul marcat de
coruptie si incapacitatea de a gestiona criza 1n sectorul financiar-bancar si cel al
productiei si distributiei de bunuri si servicii publice sau al unora private de
importanta strategica (securitatea alimentara, sanatate, educatie, ocupare etc.).

Criza a atras atentia cd este deosebit de important sd analizim temeinic,
pentru cazul economiei romanesti, sensul §i oportunitatea sprijinului financiar
acordat de stat bancilor in virtutea formulei ,,too big too fail” (prea mare pentru a
da faliment). In astfel de cazuri, a fost posibild si justificatd incilcarea legii
,sacrosancte” a economiei functionale de piatd privind ,,dreptul la viatd” numai al
firmelor care fac profit (profit-making firms). Dupa cum am mai mentionat, pe
parcursul perioadei de tranzitie, Roménia nu a beneficiat de astfel de tratamente, o
buna parte a marilor intreprinderi si banci de stat care se incadrau, la timpul
respectiv, in criteriul ,,to big to fail” nu au fost sprijinite de stat, ci, dimpotriva,
lasate la dispozitia unor privatizari discutabile sau a falimentelor. Entitati
economico-financiare sistemice au fost distruse prin divizare, prin privatizare ,,pe
bucati”, cu investitori strategici indigeni sau straini, dintre care multi s-au dovedit a
fi faliti sau incapabili sa redreseze societatile cumparate.
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Au fost si situatii in care statul roméan, In vederea privatizarii, a investit in
unele societdti din sectorul public, pentru a le aduce pe ,,linia de plutire”, sume de
cateva ori mai mari, fatd de incasdrile din privatizarea acestora. Aceasta, desigur,
nu poate fi consideratd o afacere profitabild. Motivatiile de ,naturd
extraeconomica”, invocate de decidenti, mai mult sau mai putin transparent, direct
sau indirect, in astfel de cazuri, nu au generat compensatii si echivalente valide 1n
termeni valorici, banesti, astfel cd masurile sau presiunile de altd naturd decét cea
economico-financiara au reprezentat un fel de ,,cutie neagra” lipsita de transparenta
si raspundere. Privatizarea unor active ale statului rimane in continuare o problema
actuald, Intrucat statul, la recomandarea FMI, de la care a luat imprumuturi, aflat
sub presiunea deficitelor bugetare, intentioneaza sa privatizeze o buna parte din
activele pe care le mai are in domeniul productiei si distributiei de gaze naturale,
industria extractivd, transport, energie etc. pentru a mai face rost de bani.
Incercarea de a oferi, partial sau total, spre privatizare, in prezent, un numar de 35
de companii de stat, de fapt, dovedeste atat incompetenta statului de a-si gestiona
activele, cat si dorinta acestuia de a se retrage din economie, intr-o perioada
dificila, pentru a-si simplifica existenta pe perioada actuala a mandatului politic.

Criza ar trebui sa pund in discutie si problema cuantificarii efectelor
falimentului sau ale salvarii unei banci in dificultate, comparativ cu aceeasi situatie
de faliment a unei mari firme de importanta nationald din industrie sau alt sector.
Intotdeauna, banca este mai importanta decit o mare firmd din industrie sau
agricultura ? Evident, este necesard o analizd cost/beneficiu extinsa att in sectorul
intermedierilor financiar-bancare cat si in cel al productiei materiale. Ne indoim ca
falimentul unei fabrici de autoturisme, care are o pondere de circa 24% in exportul
unei tari, de exemplu, este mai putin ddundtor, comparativ cu cel al unei banci,
oricat de mare ar fi aceasta. Deci, este necesar si decidem falimente si salvari de
societati, in perioada de criza, in functie de analize si fundamentari serioase,
obiective, si nu de interese temporare, personale sau de grup sau sugerate de
institutii financiare internationale si ,,acceptate” fara discerndmant si rezerve de
decidenti interni. Multi specialisti 1si pun intrebarea pentru care motiv bancile, n
perioada de criza, se bucurd de atta atentie din partea statului, iar alte companii
din celelalte sectoare nu beneficiazd de un tratament similar. Sunt, bancile, un
intermediar financiar mai important decat un producétor de talie mare din industrie
? Raspunsul trebuie bine fundamentat, pentru ca, dupd cum am mai mentionat,
sectoarele primar si secundar reprezintd conditia Sine qua non a existentei si
,,prosperitatii” sectorului tertiar reprezentat de serviciile financiare intermediare, si
nu invers.

Se neglijeaza adesea faptul evident potrivit caruia criza obligd la o cooperare
stransd intre stat si economie in cadrul parteneriatelor public-privat, dar si al
celor privat-privat si public-public. Realitatea a dovedit ca, pe durata crizelor,
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statul trebuie sa dea dovada de capacitatea de a propune solutii de iesire din criza,
mergand dupa formula schumpeteriand a ,,distrugerii creative”, care nu este
valabild doar pentru progresul tehnologic, ci si pentru alte domenii de activitate.

Retragerea statului din economie in perioadele de ,.cvasinormalitate” a
tranzitiei a fost o masura care s-a impus datoritd faptului ca, practic, nu a existat un
sector privat, necesar si suficient, in economia roméaneasca si ca trebuia creat acest
sector. Retragerea cvasitotald a statului din economie, in conditii de criza, pare a fi
o masurd total neinspirata. Perioada de crizd necesitd, dimpotriva, capacitatea
institutionala §i interventia publica la parametri calitativi superiori, pentru a
contribui direct la iegirea din criza, prin mix-uri adecvate de politici.

Semnalam totusi situatii nenormale (vezi Romtelecom si altele), care au
dovedit practic recunoasterea de citre statul roman a incapacititii sale de a
gestiona unele societiti pe care le-a predat, prin privatizare, gestionarii de
citre alte state, si nu unor proprietari privati. Apare chiar Intrebarea daca se
poate vorbi de o privatizare in sensul adevarat, daca transferul drepturilor de
proprietate din sectorul public al Romaniei s-a produs catre sectorul public al unei
alte tari.

Pe de alta parte, experienta altor tari aratd ca statul este, in anumite cazuri, un
bun gestionar, rezervandu-si pentru nevoi specifice unele entitdti din sectorul
bancar sau alte sectoare furnizoare de bunuri publice sau de importanta strategica
pentru intreaga tara.

Vinderea pachetului minoritar de actiuni ale statului de la societati majoritar
private iIn Roménia, cand criza afecteaza nivelul preturilor de vanzare, nu poate fi
justificata in termenii dezvoltarii durabile, deoarece preturile mici pe care statul le
obtine prin vanzari de pachete minoritare de actiuni elimind posibilitatea de
realizare a unor venituri la bugetul statului pe termen lung; or, statul are nevoie
intotdeauna de astfel de venituri. Maniera de a gandi si actiona sub presiune, cu
viziuni pe termen scurt, in sensul salvarii sau ameliorarii unei situatii critice de
moment, este total in detrimentul asigurdrii unor surse permanente de venit pe
termen mediu §i lung ale statului si al sustenabilitatii dezvoltarii economico-
sociale.

In situatii de crizd, dupa cum arati experienta altor tiri, intensificarea
parteneriatului public-privat nu se realizeaza prin privatizari ci dimpotriva prin
nationalizarea societatilor private in dificultate functionald, prin cresterea rolului
economic al statului atit ca factor de echilibru, monitorizare si control, dar si ca
factor de gestiune eficienta a propriilor sale active; asadar, nu se incearcd, prin
orice metode si cu orice pret, sa se scape de activele respective!

Un alt domeniu care presupune cooperarea stransa dintre stat si sectorul
privat il reprezinta cel al balantei de pliati externe, al datoriei publice si
private, interne si externe, pe termenele scurt, mediu si lung. Criza a
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demonstrat ca teza dupd care datoria sectorului privat nu are legaturd cu cea a
statului este pe cat de falsa, pe atit de paguboasd. Nu existd situatie in care
sectorului de stat ,,sd-i meargd bine” pentru cd are o datorie relativ micd, in
conditiile in care sectorul privat este inglodat in datorii sau se afla in stare de
faliment, si invers. Intre cele doua tipuri de datorii, publicd si privati, existi o
conexiune biunivocd, tindnd seama de faptul ca orice activitate privatd, prin
externalitatile sale pozitive sau negative, interfereaza complex si pe termen lung cu
sectorul public, si invers.

In plus, datoriile private, garantate de stat, implici nemijlocit statul. Daca
privatul indatorat, pe garantia statului, intrd 1n faliment, statul va fi bun de plata!
Parteneriatele ar trebui sa functioneze pe termenele scurt, mediu si lung, mai ales,
in ceea ce priveste sursele de finantare a datoriei, capacitatea de plata reala.
Imprumuturi mari si neclare ca eficientd contractate pe timpul unui mandat politic
de 4 ani, trebuie platite de catre altii in viitor. Este vorba, in fond, de lipsa eticii
intergenerationale, de ignorarea sustenabilitatii dezvoltarii economice si sociale,
dar si de lipsa de raspundere.

Relatia dintre Investitiile Straine Directe (ISD) si cresterea
economica durabild a Romaniei

in prezent, Romania are o economie deschisa, in care ISD, chiar daca sunt
mai reduse ca volum total si pe locuitor decat in alte tiri membre ale UE, detin o
pozitie-cheie, dominantid in cea mai mare parte a sectoarelor economice,
ajungind la o pondere in sectorul bancar la pana peste 90%, iar in cel
industrial, al exporturilor si importurilor, la peste 70%. O astfel de pozitie oferd si
baza exercitarii controlului sectorului economic in care proprietari sunt strainii.

Desigur, nu putem sa nu subliniem ca investitiile strdine directe reprezintd un
factor a carui contributie la dezvoltarea tarii se impune, mai ales, datoritd
managementului eficient, performantelor economico-financiare si transferului de
tehnologie, know-how etc. Criza a dovedit totusi ca, in pofida performantelor
investitorilor straini in Romania, impactul favorabil al acestora asupra
economiei nu a fost in misura si conduci la stoparea sau iesirea din criza. Mai
mult, o parte din investitorii strdini importanti au plecat sau ar putea avea astfel de
intentii.

Tabel 12

Exportul si importul intreprinderilor cu ISD din Romania, in perioada 2008-2012
-mld.euro-

2008 2009 2010 2011 2012
-Export (mld.euro) 21,2 19,6 25,9 31,4 30,6
% total export 73,0 69,8 70,4 71,4 70,3
-Import (mld.euro) 32,7 22,5 28,1 33,3 33,2

41




N ﬁ\\ N % | mvisteRuL

okt @’ Te ﬁ g:-;. | '\llil;i‘\lllg

% total import 62,6 60,1 62,5 62,2 62,6

-Exp.-Imp.total ISD -2,9 -2,2 -2,2 -1,9 -2,6

-Exp.-Imp. Comert -8,38 -4,4 -4,6 -5,6 -5,8

-Exp.-Imp. Industrie +2,0 +2,0 43,1 +4,0 +3,9

prelucr.

-Exp.-Imp. (produse +0,8 +0,9 +1,0

lemn, incl.mobila)

Sursa: Calcule pe baza datelor din Investitiile straine directe in Romaénia, in anii 2008-
2012, BNR, INS.

Datele din tabelul 12, evidentiazd faptul ca, intreprinderile cu ISD in
Romania, in perioada 2008-2012 au contribuit la deficitul balantei comerciale,
indeosebi ramura comert, care in anii 2011 si 2012 au inregistrat deficite anuale ale
balantei comerciale de peste 5,6 miliarde euro, ceea ce ridicd probleme serioase
pentru deficitul de cont curent si balanta de plati externe.

Firmele cu capital strdin din Romania, in industria prelucritoare au avut
excedente ale balantei comerciale in anii analizati, care nu au fost Insa in masura sa
acopere marile deficite inregistrate de citre companiile cu participare strdina de
capital din comert, servicii, chimie §i cauciuc etc.

Structura ISD din Romania, pe tipuri si activitati economice, evidentiaza o
serie de neajunsuri intre care: ponderea foarte mica a ISD greenfield si a celor din
ramurile de varf ale progresului tehnologic; o pondere ridicatd a ISD orizontale si
in sectorul tertiar (non-tradable) care nu au efect de propagare si valoare adaugata
ridicata.

Analizand realist rolul ISD 1n economia Romaniei, consideram ca ar trebui
acordata o mai mare atentie modului in care se manifestd impactul acestora asupra
economiei romanesti, modului in care ele raspund intereselor economice si sociale
ale Romaniei. Acceptarea fard rezerve a tezei cu privire la efectul general benefic
al ISD asupra dezvoltarii economiei nationale este o abordare unilaterala si partiala,
intr-o masura mai mare sau mai mica. Pe langa efectul lor favorabil, ISD pot avea
si o influentd negativa, legatd, de exemplu, de inhibarea productiei nationale, de
plecarea intempestivi dintr-un motiv sau altul a investitorilor straini®, de
expatrierea integrald a profiturilor sau de impactul nefavorabil al unor exporturi ale
firmelor cu ISD, bazate, in principal, pe produse cu consum ridicat de capital
natural si de forta de munca ieftind sau de practicarea asa-numitelor ,,preturi de

2L ISD au totusi volatilitatea lor, chiar daca aceasta este mai mica fatd de cea a
investitiilor de portofoliu ale strainilor.
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transfer”?. Cu alte cuvinte, este necesar si analizim misura in care i se potriveste
Romaniei teza dupa care lipsa de capital ,,ne-a transformat” in piata de desfacere si
rezervor de fortd de munca ieftina si de materii prime pentru capitalul strain.

Datele statistice macroeconomice, in anii 2010-2011, arata ca firmele cu
capital strain, in marea lor majoritate, in special cele mari, si-au diminuat
profiturile, fatd de perioadele anterioare, acestea totusi obtinand rate”® ale
profiturilor relativ inalte, daca se tine seama de ratele profitabilitatii firmelor-mama
din tara de origine, sau de cele ale filialelor din alte tari. De exemplu, marja de
profit, la cifra de afaceri in anul 2010, a fost de 33% in cazul Lafarge Cement; 30%
— Carpat Cement Holding; Transgaz — 29%; Spedition UMB — 27%.

Calculele noastre, bazate pe datele de bilant ale topului primelor 100 de
companii, din Romania, in marea lor majoritate cu participare straina la capitalul
social, ardtd cad marimea profitului net realizat in anul 2010 a variat intre 427,4
milioane euro (OMV Petrom) si 6,2 milioane euro (ANVERGO-Mures). Din
volumul total al profitului net, o pondere de circa 60% a fost detinuta de societatile
cu participare straina de capital, pe primele locuri situdndu-se firmele provenind
din Austria (15,8%), Franta (15,0%), Germania (9,4%), Anglia (4,6%), Italia
(3,9%), SUA (3,3%).

Aceste calcule sunt partiale, Intrucat nu cuprind profiturile raportate de banci
(In cea mai mare parte, straine), companii de asigurare, firme de leasing, SIF-uri si
Fondul Proprictatea. Avand in vedere faptul cd, in anul 2010, exporturile au
inregistrat o revenire puternica fata de 2009 (depasind chiar nivelul anului 2008) si
ca acestea sunt realizate in proportie de peste 70% de catre firmele cu capital stréin,
apare intrebarea cum de nu s-au resimtit aceste exporturi in cresterea PIB-ului
Romaniei, in anii 2010, 2011. Aceste rezultate relativ bune ale exporturilor
firmelor straine ar fi trebuit sa aiba un impact pozitiv mai mare asupra cresterii
PIB. Un raspuns clar nu se poate da la aceasta intrebare atata timp cat nu dispunem
de informatii privind partea din profiturile firmelor cu capital striain care au fost
repatriate, mai ales dacd avem 1n vedere ca nici in tarile de origine, la firmele-
mamad, situaia economicd nu a fost prea bund. Daca la ceea ce a rdmas sigur in
Romania, adica salariile incasate de angajati, care sunt ceva mai mari fata de cele
ale salariatilor la firmele romanesti, indeosebi la salariati cu functii de conducere,
precum si impozitele pe profit, s-ar adduga o parte consistentd a profiturilor
reinvestite In economia romaneascd de catre firmele strdine, atunci impactul
favorabil al ISD ar fi $i mai mare, in anul 2011.

22 preurile de transfer sunt specifice exporturilor bunurilor si serviciilor filialei
strdine din tara-gazda catre corporatia-mama, la un nivel de pret relativ scazut, care prin
schimbare de ambalaj sau marcé ne vinde produsele respective la un pret de citeva ori mai
mare.

2 Este vorba de ponderea profitului in cifra de afaceri.
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Problemele sistemului de indicatori ai competitivititii
economiei nationale

Competitivitatea produselor si serviciilor reprezinta criteriul fundamental al
modernizarii economiei. Daca, la nivel microeconomic, competitivitatea bunurilor
si serviciilor romanesti se cuantifica pe baza unui sistem specific de indicatori,
calculeazi pe baza indicelui global al competitivititii* (The Global
Competitiveness Index), care cuprinde 12 piloni cu un numar variabil de
subindicatori. Calculul indicelui global al competitivitatii se bazeaza pe
coroborarea potrivit unei metodologii internationale convenite si adoptate de
specialisti, precum §i pe raspunsurile sau datele unui grup de experti din fiecare
tard si se publica in rapoartele anuale ale Forumului Economic Mondial (World

......

Cei 12 piloni ai indicelui global al competitivititii sunt: institutii;
infrastructurd; mediul macroeconomic; sanatatea si educatia primard; educatia
universitara si formare profesionald; eficienta pietei muncii; dezvoltarea pietelor
financiare; pregitirea tehnologicd; dimensiunea pietei; gradul de sofisticare a
afacerii; inovarea.
evidentiaza urmatoarele:

— competitivitatea este o notiune complexi, in general, dar, mai ales, la
nivel macroeconomic, unde sunt necesare interferenta, compunerea si coroborarea
unor multitudini de factori si indicatori economici, sociali, tehnologici si
ambientali, de stare si de flux, statici si dinamici, partiali si sintetici;

— metodologia elaborata si aplicati, in cadrul World Economic Forum
Report, se afld sub bunele auspicii ale unor colective de economisti cu autoritate
stiintificd mondiala.

Pornind tocmai de la valoarea analitica si cognitivd a metodologiei de calcul
de citre specialistii romani, din diferitele institutii $i ministere, astfel incat sa
putem avea calculele noastre proprii, la nivel national, pe sectoare si regiuni, in
acest fel putand sa ne confruntdm cu rezultatele calculelor internationale, bazate pe
interviurile si raspunsurile unor experti care s-ar putea sa fie mai putin relevante
pentru situatia din Romania. Indicatorii elaborati de specialistii din Romania, fara a
fi nevoifi sa asteptam indicatori construiti numai din exterior, asa cum se intampla

* \fezi The Global Competitiveness Report 2010-2011, 2010 World Economic
Forum.
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in mod frecvent In prezent, ar putea constitui repere pentru imbunatatirea pozitiei
tarii noastre in ierarhia mondiald sau contestarea unor estimari si calcule facute in
strainatate de catre alti specialisti. Construirea propriilor nostri indicatori, pe baza
unor metodologii standard internationale, presupune Imbunatatirea bazelor de date
si informatii statistico-economice, la nivel national, precum si un nivel nalt de
calificare a specialistilor din cadrul universitar, de cercetare si al administratiei
publice.

Avand 1n vedere ca Romania este tard membra a UE, semnatara a ,,Pactului
Fiscal”®, care presupune anumite criterii, intre care si deficitul structural de 0,5%,
calculat pe baza PIB-ului potential un indicator conventional calculat de UE, pe
baza unui model special. Roméania ar trebui sé-si calculeze propriul PIB potential
astfel incat sa poatd, In caz de necesitate, contrapune sau oferi un indicator propriu,
fara a fi obligata sa accepte calcule si indicatori construiti de alti autori externi, fara
verificari, ca fiind obiectivi si, la urma urmelor, in interesul Romaniei.

Reconsiderarea industriei

Evaluarea reindustrializarii economiei romanesti a fost resuscitatd de criza
economica actuala care a evidentiat ca ramurile industriei prelucratoare si
agricultura au fost sectoarele cu cea mai mare contributie la revirimentul
exporturilor gi al PIB in anii 2010-2011 si nu sectorul serviciilor, mai ales al
intermediarilor financiari. Necesitatea reconsiderarii industriei, In general, a celei
manufacturiere, in special, este recunoscuti, in prezent, de tot mai multi
economisti, care, demonstreazd cu calcule credibile ca acest sector, neglijat sau
chiar ,,dispretuit” de catre unii economisti ,,reformatori de profesie”, in perioada de
tranzitie, are cel mai solid potential de generare si difuzare a progresului
tehnologic, de iesire din criza si de crestere a competitivitatii.

Important este ca strategiile si politicile reindustrializarii Romaniei, dupa o
perioadda de dezindustrializare, cu motivatie subredd sau indoielnicd, sa
fundamenteze si sd aplice regulile specializirii §i cooperdrii interne si

> Ni se pare de neinteles faptul cd Roménia s-a angajat oficial sd respecte cerintele
relativ dure ale echilibrelor financiare stabilite de Pactul fiscal, atita vreme cat, nu
impozitarea unica, asa cum arata toti specialistii, este propice, compatibild cu standarde ale
deficitelor structurale, ci impozitarea diferentiati, care in Romania nu existi. in plus,
stabilizatori automati pe care ii presupune politica fiscald in Romania au o actiune foarte
limitatd sau inexistentd, ceea ce mareste si mai mult indoielile noastre referitoare la
oportunitatea masurii de a fi parte la Pactul fiscal in conditiile in care nerespectarea
cerintelor acestuia se penalizeazd la nivel de tara, ceea ce ar insemna un factor in plus

pentru agravarea situatiei de ,,contributor net” la bugetul UE.
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internationale, in contextul unor lanturi valorice nationale si internationale
accesibile si/sau disponibile.

Scaderea ponderii industriei in favoarea serviciilor, in cei aproape 25 de ani
de tranzitie, considerata ca dovada a succesului reformelor si modernizarii
economiei nationale, avand ca model structurile economiilor dezvoltate, nu
reprezintd decat un joc al unor cifre relative, care ascund o cu totul alta realitate in
Romania, fata de tarile dezvoltate.

Spre deosebire de tarile dezvoltate, in care industria prelucratoare a crescut in
permanentd, in termeni absoluti fizici, dar In ritmuri mai mici decat serviciile,
astfel reducandu-si ponderea in structura economiei nationale, In Roméania a avut
loc declinul industriei atat in termeni absoluti, cat si in termeni relativi. Aceasta
pseudoaparentd a modernizarii structurii economiei romanesti, in fapt, a condus la
fetisul pseudotertializarii economiei, in mare masurd direct legatd de exacerbarea
caracterului speculativ, corupt, parazitar al unor activitafi care nu au nimic
de-a face cu excedentul sandtos de valoare adaugatd din economia reald, singurul
suport sanatos al valorii adaugate din economia financiar-monetara.

Una dintre tezele care au avut impact nefavorabil in orientarea strategica a
evolutiei economiei romanesti 1n perioada de tranzitie a fost cea privind
»gigantismul” intreprinderilor, mai ales, din industrie, acordandu-se un fel de
prioritate IMM-urilor, dupa principiul ,,small is beautifull”, dar ignorand principiul
»large is powefull”.

In prezent, ca urmare a efectelor crizei, cateva sute de mii de IMM-uri au
colapsat sau au pierderi foarte mari, fiind in prag de faliment, dovedind o
vulnerabilitate mai accentuatd decat intreprinderile mari. in plus, IMM-urile care
nu coteaza la bursa si nu au o pondere mare la export, chiar dacd ocupa circa doua
treimi din forta de munca angajata.

Concomitent cu sprijinul acordat IMM-uri, consideram ca nefiind lipsita de
politica de promovare a marilor intreprinderi industriale, indeosebi a celor cu
capital autohton, pornind de la considerentul ca fiecare categorie dimensionala de
intreprinderi 1si are avantajele si dezavantajele proprii. Fundamental este tocmai o
relatie biunivocd, de complementaritate intre mica si marea industrie. Marile
intreprinderi creeaza sisteme de cooperare (business network) cu IMM si daca
intreprinderilor de talie mare le merge bine si cele de talie mica vor inregistra
progrese. Este absurd si crezi cd, la nivelul unei economii nationale,
intreprinderilor mici le merge bine, iar celor mari le merge prost ! Astfel de
paradoxuri, daca existd, nu au decat o duratd scurtd de viatd, la fel cum s-a
intdmplat si cu profitabilitatea ridicatd a sistemului bancar in anii de inceput al
crizei (2008-2009) si pierderile si falimentele intreprinderilor din sectoarele primar
si secundar.
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Luarea de masuri pentru crearea de mari intreprinderi ar scoate economia
romaneasca din situatia de a fi 0 economie de microintreprinderi, care, in
prezent, inregistreaza peste 572.000 de microunitati cu 0-9 lucrétori.

in topul primelor 1000 de mari intreprinderi din Europa, nu figureaza nicio
intreprindere din Romania, ceea ce ar putea da o satisfactie penibila si falsa,
criticilor fostului ,,gigantism” al industriei nationale. Nici de departe nu credem ca
ar fi cazul sa laudam ,,nanismul” prezent din economia romaneasca, inclusiv pe cel
din industrie. De altfel, sa nu uitdm ca obiectivul oricarei intreprinderi mici este sa
creasca si sa devind mare!

Problema exporturilor

Analiza structurii actuale a exporturilor romanesti pe grupe de marfuri si
servicii evidentiazd o situatie total nesatisficitoare, in sensul ca ponderca
produselor scientointensive, cu continut ridicat de cercetare stiintifica si
tehnologica, este foarte mica, de cateva procente, de unde si competitivitatea
scdzuta a exporturilor totale.

Predomina exporturile cu valoare adaugata scazuta si nivel tehnologic mediu
si slab, care echivaleaza cu export de capital natural, materii prime si semifabricate
si fortd de munca ieftina.

Unii specialisti considerd cd acestea sunt exporturi de inmizerare sau
paupertate (immiserizing export growth), specifice tarilor in curs de dezvoltare.
Batalia pentru materii prime a continuat si in timpul crizei, astfel ca exista interese
pe plan international ca unele tari sa fie mentinute in starea de furnizori de materii
prime pe care sa le prelucreze importatorii din tarile dezvoltate, care, la randul lor,
sd exporte produse prelucrate, sofisticate, inalt tehnologice, in tdrile de unde au
importat materiile prime.

O serie de exporturi romanesti bazate pe materii prime indigene (ciment,
lemn etc.) au crescut, chiar daca cererea externa la export, pe plan mondial, a
cunoscut un recul considerabil, mai ales pentru semifabricate si produse finite ale
industriei prelucratoare. Aceasta situatic a condus la opinia unor specialisti dupa
care Roménia a devenit ,piatda de desfacere” pentru produsele manufacturate
strdine, sursa de materii prime si rezerva de fortd de munca. Evident, o astfel de
afirmatie trebuie avuta in vedere, deoarece realitatile nu o contrazic. Chiar si in cel
mai dificil an de criza, 2009, exporturile romanesti de produse cu grad scazut de
prelucrare (ciment, lemn, metal, animale vii, carne etc.) au ramas cvasi constante
sau au crescut, dovedind o capacitate de rezistenta la criza superioara exporturilor
de produse semifabricate si finite.

Din acest motiv, consideram ca devine deosebit de actuald politica de
inlocuire a importurilor concurentiale si de promovare a exporturilor cu
valoare adiugata ridicata, pentru a contracara cronicizarea deficitului balantei

47



ok

20\ o % | winisteRUL
®> Te ‘ %%/ | EDUCATIEI
: / J e"-sl NATIONALE

Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-201

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! OIPOSDRU ACADEMIA ROMANA

comerciale al tarii, cel putin la unele categorii de produse si servicii unde Romania
are un potential ridicat, dar neutilizat.

O altd tezd pe care o consideram gresitd este aceea cd exportul in
cvasiexclusivitate este forta motrice a dezvoltirii durabile a Romaniei. Trebuie
si avem in vedere ce fel de produse si servicii exportam. In ultima analiza, exportul
nu reprezintd un scop per se, ci un mijloc de obtinere a unor castiguri din comertul
exterior care si duca la cresterea bunastdrii generale a populatiei, inclusiv a
mijloacelor de plata a datoriei externe, pe termenele scurt, mediu si lung, ale carei
provocari si amenintari le cunoastem.

Pe de alta parte, exporturile romanesti, in prezent, sunt concentrate in
proportie de peste 70% la un numar redus de societdti cu participare strdind de
capital, care oricind pot parasi economia Romaniei. Apare, deci, necesar ca
activitatea de export, indeosebi al industriei prelucrdtoare, care si-a dovedit
capacitatea mai mare de iesire din criza, sa se extinda si la agentii economici
autohtoni, paralel cu cresterea contributiei acestora la dezvoltarea si
consolidarea pietei interne, care are ca fortd motrice cererea internd de produse
intermediare si finale. In acest sens, strategia de crestere durabild a Romaniei va
trebui sd acorde, in opinia noastrd, o atentic mai mare factorilor interni ai
cresterii economice, intre care consumul si investitiile autohtone, ca alternativa la
caracterul volatil al exporturilor, in conditiile crizei, care pare si se reinflameze, in
anul 2012, printr-un nou val.

Nu in ultimul rand, este deosebit de important sd analizdm raportul dintre
cresterea PIB si efectele propagate (spillovers) ale ISD verticale si orizontale,
deoarece aceste efecte pot fi favorabile/defavorabile pentru tara-gazda. Degeaba
suntem bucurosi dacd se inregistreaza cresteri ale exporturilor generate de ISD,
dacd acestea se bazeaza pe importuri in cea mai mare parte si expatriazd cea mai
mare proportie a profitului realizat. Deocamdata, ISD din Romania, prin deficitul
balantei comerciale pe care l-au generat si care, potrivit prognozelor FMI si CNP,
va continua si pana in 2016, nu vor face altceva decat sa complice (agraveze)
problemele deficitului de cont curent si ale balantei de plati externe, care si asa sunt
extrem de dificil de solutionat.

In cazul in care sursele de finantare a deficitului de cont curent nu se mai pot
baza pe venirea In Roméania a noi investitori strdini cu sume importante in valuta,
mai ales investitori ,,greenfield”, pe remitentele lucratorilor romani in strainatate,
sau pe incasari din privatizarea intreprinderilor de stat, iar exporturile ca valoare
sunt diferite de importuri, singura solutie de a nu intra in incetare de plati, ca sursa
de finantare, nu ramane decat recurgerea periodica la noi imprumuturi externe pe
termen mediu si lung care prin ,,rostogolire” vor mari si mai mult datoria externa.
O altd sursa de finantare o reprezintd fondurile structurale ale UE. Or, se stie ca
avem o0 capacitate mica de absorbtie a acestor fonduri, dar si cd, in cazul unei
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absorbtii mai mari, aceasta ar usura temporar povara datoriei externe si nicidecum
nu ar fi singura cale de rezolvare a problemelor si urgentelor dezechilibrelor
externe ale Romaniei.

Particularititile ale profitabilitatii unor agenti economici
cu capital strain din industria comertului
si comercializarea energiei

Comparativ cu evolutia PIB si a cifrei de afaceri din comertul cu amanuntul,
evolutia exporturilor romanesti inregistreaza fluctuatii de, respectiv, 2 ori pana la
4-5 ori mai mari. Potrivit unor specialisti®, daca nu ar fi fost luate mésurile drastice
de catre Guvern, incepand cu iulie 2010, de tdiere a salariilor bugetarilor si
majorare a TVA, ,,locomotiva” exporturilor ar fi readus singura economia nationala
pe traiectoria cresterii pozitive a PIB 1nca din trimestrul III al anului 2010. Efectul
de antrenare al exporturilor pentru intreaga economie nationald (in amonte §i in
aval)?’ ar fi fost cu mult mai mare.

Preturile produselor romanesti la export depind nu numai de nivelul preturilor
concurentiale pe pietele externe ale produselor respective, dar si de costurile de
productie operationale ale acestora pe piata internia. Majorarea artificiald fara
justificare a costurilor, indeosebi la energie si transporturi, face si scada
competitivitatea produselor romanesti din segmentul final al produselor industriilor
prelucratoare, inclusiv industriile alimentare si textile.

Interpunerea in relatia producatori-consumatori (interni si/sau externi), a unor
intermediari privati, de exemplu, traderi de energie electrica pe piata romaneasca,
genereaza uneori o triplare a pretului energiei electrice, care, cum se stie,
reprezintd o componenta importantia a costurilor oricarui produs si serviciu,
atat consumate in interior, cat §i exportate, care se amplifica cu atdt mai mult, cu
cat existd un nomenclator de produse si servicii mai mare.

Energy Holding, cea mai mare firmad de vanzare a energiei electrice a cedat
prima pozitie din clasamentul companiilor private de comert cu electricitate catre
Tinmar Ind, o firma controlatd de un om de afaceri de 39 de ani, din Campina.

% A Cooper, Exporturile au o influentd mai mare asupra PIB, decdt ponderea lor de
33%, ,,Ziarul financiar” nr. 3225, 10 august 2011, p.3.

" Vezi reflectarea exporturilor in modelele input-output in cadrul cdrora Pg=
productia necesard pentru realizarea unui anumit volum si structura de export este egala cu
produsul inverse matricei coeficientilor tehnici (I-A)?, in care I este matricea unitate si
A matricea coeficientilor cheltuielilor directe, si vectorul exporturilor E care este o

componentd a cererii finale J.
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Schimbarea pozitiei de lider s-a produs in contextul in care Energy Holding a
fost firma care a dominat comertul privat cu energie, in ultimii ani, trecand de la un
business de cateva milioane de euro pana la un maximum de peste 200 de milioane
de euro. Baza acestei evolutii rapide a fost contractul pe termen lung pe care
compania l-a avut si il are in prezent cu Hidroelectrica, cel mai ieftin producator de
electricitate din Roménia, Energy Holding fiind, in continuare, cel mai mare client
al companiei de stat dupa Alro, principalul consumator de energie electrica din

Romania.
Tabelul 13
Topul celor mai mari traderi privati de energie electrica
Cifra de Profitnet | Numir
Poz Companie afacen (mil.euro) anga- Actionari
(mil.euro) L.
2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2
1 | Tinmar Ind 1745 | 96,1 5,2 2,7 45 | Oancea Augustin
Constantin
2 | Energy Holding 154,3 | 148,3 3,6 2,0 51 | Marken Investment
&Trading(Olanda)
3 | Alpig Romenergie 142,0 | 116,6 17,9 26,2 13 | Alpiq AG (Elvetia)
4 | Alpig Romindustries 1244 | 98,8 15,5 16,3 18 | Alpiq AG (Elvetia)
5 | Energy Financing 96,5 | 89,6 0,9 1,1 4 | EFT Investment
Team Romania Limited
(Cipru)
6 | EGL Gas &Power N/A | 841 N/A -3,5 16 | EGL (Elvetia)
7 | Transenergo Com 82,4 53,5 1,0 0,7 13 | Rada Coman, lleana
Olah
8 | Repower Furnizare 82,2 | 70,6 1,0 0,4 26 | Repower (Elvetia)
Romania
(fosta Elcomex EN)
9 Rudnap 75,7 9,8 0,03 0,02 3 | Altaria Research
Limited (Cipru)
10 | Petprod 54,1 42,0 2,3 3,8 3 | Jack Cutisteanu

Sursa: date Ministerul Finantelor, Ziarul Financiar, 30 august 2011, p. 7.

Datele publicate de Ministerul Finantelor arata cad, in 2010, afacerile de
154,3 milioane de euro inregistrate de Energy Holding au fost devansate de
business-ul de 174,5 milioane de euro inregistrate de Tinmar Ind, o companie care
nu se afld pe lista de clienti ai energiei ieftine de la Hidroelectrica.

Compania Tinmar Ind a intrat in afacerile de furnizare a energiei electrice in
aprilie 2007. In prezent, aceasta are un portofoliu format din peste 80 de firme, cel
din 2010 fiind alcatuit din 60 de clienti.

Potrivit Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE),
Tinmar Ind este compania care a Inregistrat cea mai mare crestere a cantitatilor
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de energie vindute pe segmentul concurential (unde vanzatorii se intdlnesc cu
marii consumatori de energie), firma dublandu-si livrarile pe aceasta piatd. Asadar,
cifra de afaceri a companiei Tinmar Ind a crescut de la 96 de milioane de euro in
2009 la 174,5 milioane de euro in 2010, in conditiile in care avea 49 de angajati.

Un alt exemplu de comercializare extrem de profitabila a energiei vizeaza
si noul intrat 1n topul de anul 2011 al primilor 10 jucétori din comertul privat cu
energie electricd, firma Rudnap, filiala locald a unui grup sarbesc, care in anul 2010
,»a pus mana” pe un contract mare de export de energie electrica.

In toamna anului 2010, prin ordin ministerial, cei mai mari producatori de
energie din Romania au realizat un ,,cos” de 500 MW pe o perioadd de un an.
Acest ,,cos” a fost gestionat de Electrica si vandut citre Rudnap printr-o tranzactie
acuzatd, la vremea respectivd, de mai multi traderi din piatd, de lipsa de
transparenta.

Rudnap, care si atunci si acum are doar 3 angajati, a ajuns intr-un an de la un
business de 9,8 milioane de euro la unul de 75,7 milioane de euro, la finele lui
2010.

Din tabelul 2.6 mai rezultd cd cei mai mari traderi de energie electrica pe
piata privatd romaneascd, ca cifrda de afaceri si marime a profitului, sunt Alpig
Romenergie si Alpiq Romindustries.

Potrivit datelor furnizate de Fondul Proprietatea, in anul 2010, Alpiq
Romenergie a cumparat de la producatorul de stat de energie electricd din Romania
1,8 TWh cu suma de aproximativ 52 milioane de euro, iar la sfarsitul anului 2010,
in conturile Alpiq Romenergie figurau afaceri de 142 mil. de euro, ceea ce induce
ideea ca aceastd companie vinde ceea ce cumpara de la Hidroelectrica la un pret, cu
mult mai mare (de aproximativ 3 ori), in felul acesta, firma producatoare
romaneasca pierzand sume importante. Aceiasi situatie se constata si in cazul Alpiq
Romindustries, firma controlata de elvetienii de la Alpiq, care a cumparat Tn anul
2010 energie de la Hidroelectrica in valoare de 45 de milioane de euro, ceea ce i-a
permis ca, la sfarsitul acelui an, sa ajungd la o cifrd de afaceri de peste 124 de
milioane de euro din activitatea de comercializare a energiei pe piata concurentiala
liberalizata®®,

Avand 1n vedere numarul de angajati al celor doua firme, de 13, respectiv, 18
persoane, deducem ca acestia realizeaza un volum al cifrei de afaceri, al profitului

% Astfel de situatii se inregistreaza si pe piata mondiald a petrolului, care este cea
mai tranzactionata (comercializatd) marfa. De exemplu, potrivit calculelor estimative, la un
consum fizic zilnic de 85 mil. de barili de petrol se tranzactioneaza 900 de milioane de
barili in termeni monetari (valorici, banesti), sub diferite forme, care au ca suport activ
titeiul fizic, produs si consumat zilnic. O expandare de peste 9 ori a dimensiunii valorice a
pietei petrolului in raport cu productia fizicad are la baza interpunerea intermediarilor si
speculatorilor in foarte mare masura.
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pe angajat extrem de ridicat gratie activitatii de intermediere, desi determinanta
este activitatea de producere a energiei electrice in Romania. In cazul in care
comercializarea este cu mult mai rentabila decat productia de energie electrica,
apare in mod firesc intrebarea: care este misterul pietei de energie liberalizata care
nu remunereaza factorii de productie in raport cu aportul lor real la realizarea si
desfacerea productiei respective?

Ceea ce ar trebui sd-i preocupe pe decidenti este, credem, atit problema
ratelor profiturilor foarte inalte ale celor care comercializeaza energie electrica, ci
problema cresterii profitabilitatii producitorilor (industriilor extractive), fara de
care traderii de energie ar ramane farda obiectul muncii, sau, invers, a diminuarii
castigurilor relativ facile din speculatii si intermedieri dubioase sau la limita in
afara legilor.

Pe de alta parte, cresterea preturilor si tarifelor la energie ca urmare a
realizarii unor profituri exagerate, mai ales in timp de criza, ale celor care
comercializeaza acest produs/serviciu de importantd majora (chiar vitald) pentru
toate sectoarele economiei nationale reprezintd un factor major de presiune
inflationistd, scumpirea nejustificatd a preturilor si, pe cale de consecintd, de
crestere a costurilor operationale cu combustibilul §i energia la consumatorii
intermediari §i finali din aval, ceea ce va diminua competitivitatea generald a
produselor si serviciilor exportate.

Roménia se situeaza printre tarile cu o energointensivitate a produsului
intern brut de 4-6 ori mai mare, comparativ cu nivelurile inregistrate de acest
indicator in tarile dezvoltate. Aceasta subperformanta a tirii noastre este cauzata,
intr-o masura mai mare, de cresterea artificiala a preturilor, datoritd intermedierilor
comerciale, la care se adaugd pierderile pe reteaua de transport/distributie si
decalajul tehnologic care desparte producatorii romani de cei din tarile dezvoltate.

Cauzele acestui decalaj de eficientd macroeconomica a energiei dintre
Romania si tarile dezvoltate membre ale UE, nu rezida in exclusivitate in slabele
performante ale producatorilor de energie din Romaénia, urmare a nivelului
tehnologic scazut al masinilor, utilajelor si echipamentelor. Interpunerea unui lang
de intermediari mareste nejustificat preturile in dorinta realizarii de profituri cat
mai ridicate, intermediari care au o contributie minora sau chiar inexistenta, in ceea
ce priveste adiugarea de valoare reala la produsele si serviciile furnizate de
produciatorul direct, dar care, prin mijloace mai mult sau mai putin incorecte,
reusesc sd impuna o valoare adaugata nominala in propriul lor beneficiu si in
si consumatori finali.

Scumpirea pretului la energie, mai ales prin impactul nontransparentei de
conjuncturd al comerciantilor doritori de profituri nejustificat de mari, nu
reprezintd un factor al eficientizirii economiei nationale, indus de ,falsa
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liberalizare a pietei energiei”, ci, mai degraba, un factor al ineficientei si imbinarii
posibile avantaje comparative i competitive pe care le-ar putea avea productiile si
exporturile pe lanturi stadiale de prelucrare tehnologica. Pe de alta parte, este
necesard solutionarea problemei marilor pierderi de energie in reteaua de
transport a acesteia, la care intermediarii de energie ar trebui sa-si aducd o
contributie substantiala.

O alta problema majora din punct de vedere strategic, la nivelurile micro si
macroeconomic, care ar trebui sa preocupe decidentii in mod deosebit, vizeaza asa-
numitele ,,preturi de transfer”, care defavorizeaza producatorii autohtoni si
incasarile valutare la nivel national ale Romaniei. Este vorba de practica unor firme
cu sediul in Romaénia, cel mai frecvent cu capital strdin, filiale ale unor firme-
mama din strainatate, care exporta citre firmele-mama produse romanesti la un pret
relativ scazut, dar care, la randul lor, dupa unele mici imbunatatiri de prezentare
(ambalaj sau marca), sunt vandute sau reexportate, la preturi de cateva ori mai
mari. Se ridicd Intrebarea in ce masura este justificatd acea majorare de pret la
desfacerea finala a produsului atita vreme cat aportul cel mai mare la realizarea
acestuia il au costurile consumurilor materiale si de muncd vie din Romania.
Solutionarea de facto a unei astfel de probleme privind repartizarea veniturilor
trebuie realizatd nu doar de fostele piete interne sau externe, ci si de autoritatile la
nivel national si comunitar.

Vom exemplifica problema preturilor de transfer cu ajutorul cazului
industriei cimentului din Roméania — Romcim Lafarge, companie controlatd de
compania franceza Lafarge si Carpatcement Holding, controlatd de o firma
germani. In anii de crizi 2009-2010, cele doud firme au reusit si inregistreze o
marjd a profitului de 30%, in situatia In care compania-mama nu avea decat o
marja a profitului decat de 8%%°. Marja profitului inregistrata de Holcim Romania a
fost de doar 4%, ca urmare a deprecierii investitiilor realizate de companie si
reducerii vanzarilor din ultimii ani. Dar nici marja de 4% nu este una de neglijat,
mai ales in conditii de criza !

Profiturile totale pe care cei trei mari producatori de ciment le-au inregistrat
in Romania, in anul 2010, au fost de circa 120 de milioane lei euro, potrivit
calculelor efectuate pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice. Este de
mentionat ca firmele de ciment cu capital strdin din Romania au contribuit cu o

% Este limpede motivul pentru care capitalul strdin functioneazi in Roménia ! Nu
este vorba, In primul rand, de interesele economiei roméanesti, ci de cele ale lui Lafarge,
motiv pentru care va trebui s dam dovadd de realism in ceea ce priveste evaluarea
obiectivé a intereselor economiei nationale si a celor ale capitalului strain.
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proportie de 10% din profitul total al firmei-mama, desi cifra de afaceri a acestora a
reprezentat doar 1-2% din cifra totala de afaceri a acesteia.

Tabelul 14

Cifra de afaceri si marjele de profit in anul 2010 ale celor trei firme de ciment

Indicele din Roménia Carpatcement Lafarge Holcim
Cifra de afaceri (mil.euro) 188.5 183,3 196,4
Profit net (mil.euro) 56,3 55,6 2,9
Marja de profit (%) 30 33 4
Marja de profit la nivel de grup 4,3 6,9 7,5

Sursa: date de bilant MFP.

Specialistii celor trei companii de ciment cu capital strain din Roméania
considerda cd marjele de profit nu au fost foarte ridicate, intrucat industria
cimentului face parte din industria grea, cu utilaje complexe, care trebuie inlocuite,
reparate si modernizate tot timpul. In conditiile crizei pe plan mondial, astfel de
marje ale profiturilor nu pot fi considerate sub nicio forma modeste, cu atat mai
mult, cu cat productia de ciment in anul 2012 ar putea inregistra o crestere cu 10%,
in conditiile in care, In anul 2010, a inregistrat o scadere cu 10% fata de 2009, ceea
ce a echivalat cu o reducere a volumului productiei la 6,85 mil. tone, fatd de,
respectiv, 7,8 milioane tone.

Reprezentantul Carpatcement Holding a mentionat ca marja de profit de 32%
a Tnsemnat in realitate o marja operationald de 20%, o parte din veniturile firmei
fiind realizate din venituri din alte activitati, cum au fost cele din vanzarea de
active. La Carpatcement, profitul pe anul 2010 nu s-a distribuit ca dividende ci a
fost folosit pentru asigurarea lichiditatilor si finantarea investitiilor.

Lafarge Ciment Romania, care realizeazd ceva peste 1% din cifra de afaceri a
grupului Lafarge, a contribuit cu o pondere de 5% la profitul net total al firmei-
mamad, ceea ce evidentiazd faptul ca economia Romaniei oferd oportunitati de
afaceri cu mult mai profitabile pentru firma, comparativ cu profitabilitatea in tara
de origine. Profitul net din anul 2010 a fost egal aproape cu cel din anul 2008, in
conditiile in care cifra de afaceri la Lafarge Ciment era de 370 milioane euro, de
doua ori mai mare in 2008 fata de 2010.

Investitiile prevazute pentru anii 2011 si 2012 Tnsumeaza circa 90 de
milioane euro si urmaresc cresterea capacitatilor de productie, ceea ce va constitui
o premisa de crestere a profiturilor in viitor.

Situatia Holcim Romania este oarecum diferitd, in sensul ca marja profitului
a fost de 4% in 2010, fata de 7,5% la nivelul intregului grup. Scéderea profitului
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este pusa pe seama scaderii productiei si a cererii, In contextul crizei economice $i
financiare mondiale, a cererii pe piata constructiilor.

Dobdnzi inhibante percepute la credite ipotecare si de consum

Politicile dobanzilor in perioadele de criza au un rol important pentru reluarea
cresterii. In unele tari membre ale UE dobanzile la credite au scdzut, aceasta fiind
una dintre misurile anticriza. In Romania, nivelul dobanzilor s-a mentinut la cote
foarte ridicate sau a scazut foarte putin, ceea ce practic reprezintd o piedica 1n
relansarea economiei.

Pornind de la respectarea cerintei dobanzii real pozitive, in Romania au
existat perioade in care dobanzile au fost ,super-real pozitive”, in sensul ca au
depasit cu mai mult de doud puncte procentuale rata inflatiei, dupa cum au fost si
perioade de dobanda real negativa. In tarile cu economie matura de piatd, diferenta
dintre rata dobanzii si rata inflatiei, de reguld, nu depaseste 2 pp. Apare evident ca
o ratd relativ inaltd a dobanzii nu poate fi decat un factor de obstructionare a
superioara celei a dobanzii.

Reconsiderarea angajamentelor de politicA monetara in favoarea unor
dobéanzi bancare si nonbancare mai mici in Romania, mai ales in conditiile crizei,
constituie o provocare si o problema fundamentala a relansarii cresterii investitiilor
pe baza creditelor care depind de marimea ratelor dobanzii si de conditiile de
rambursare. Astfel, in perioada iunie-decembrie 2010, rata lunara a dobanzii a
variat la creditele ipotecare intre 7,38% (august) si 5,67% (iunie) si intre 19,27%
(august) si 17,51% (iulie) la creditele de consum. In anul 2011, in perioada ianuarie
— iunie, intervalul de variatie a ratei medii lunare a dobanzii a fost pentru creditele
respective intre 6,59% (iunie) si 5,89% (ianuarie), iar pentru creditele de consum,
intre 15,3% (mai) si 17,83% (februarie). Astfel de rate ale dobanzii nu pot fi
suportabile, mai ales pe timp de criza, de catre cei imprumutati, care ar trebui sa
desfasoare activitdfi a caror profitabilitate sa fie superioard ratelor medii ale
dobanzilor practicate.

Pe de alta parte, mentionam diferenta relativ mare dintre dobanda activa
si cea pasiva , care depaseste cu cateva puncte procentuale diferentele inregistrate
in cazul altor tari membre ale UE.

Analiza cauzelor dobanzilor medii atdt de ridicate practicate de bancile
romanesti ramdne o provocare pentru cercetarea economicd $i  pentru
fundamentirile practice ale decidentilor din sectorul bancar. In conditiile crizei,
bancile din Romania au luat o serie de masuri pentru reducerea costurilor prin
disponibilizari de personal si reducerea numarului de retele teritoriale, inchizand
255 de unitati, ceea ce ar presupune o reducere a ratei dobanzilor, dar care pana in
prezent nu a avut loc. Tot mai multi specialisti considera ca volumul cheltuielilor
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cu salariile si alte stimulente si facilitati ale personalului bancar, in special, ale
celui din conducerea bancilor, ar fi una dintre cauzele Incarcarii costurilor si,
implicit, ale practicarii unor dobénzi ridicate.
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Tabelul 15

Evolutia IPC”, a ratei dobénzii si a creditului intern, in Romania,
in perioada 2009-2014 T,

Rata dobanzii (% per annum) Creditul intern
practicati la institutiile de credit mid.lei

Anii IPC” Dobanda | Dobanda | Dobanda | Total din Credit

de politici la credite la care: acordat
monetare a depozite sectorului

BNR™ privat
2009 5,59 10,25 17,30 11,89 246,7 199,9
2010 6,09 8,00 14,11 7,29 270,7 209,3
2011 5,79 6,25 12,12 6,29 293,9 223,0
2012 3,33 5,75 11,33 5,50 304,7 225,8
2013 3,98 5,25 10,52 4,54 298,7 218,5
2013T, 5,62 5,25 11,50 5,15 297,1 223,9
2013T, 5,33 5,25 10,82 4,79 298,3 224,2
2013T;3 3,32 4,50 10,37 4,41 298,2 223,1
2013T, 1,75 4,00 9,39 3,85 298,7 218,5
2014T, 1,05 3,50 8,89 3,41 299,8 217,9

* IPC = indicele pretului de consum
** luna ianuarie a fiecarui an.
Sursa: Buletin lunar nr.3/2014, BNR, pg.17, 19.

O alta problema care merita o atentie speciald este cea legata de discrepantele
din mérimea ratei dobanzii de politici monetard de 3,5% in 2014 si cea de 8%
practicatd de institutiile de credit. Aceasta inseamna ca nu functioneaza canalele de
transmisie ale politicii dobanzii de referintd pe piata bancard, chiar dacd decalajele
dintre cele doua rate ale dobanzii au scazut de la 7,05 puncte procentuale in 2009,
la 3,39 puncte procenturale in 2014.

Intre indicele inflatiei (IPC) si rata dobanzii la credite, cum se stie, trebuie sa
se asigure o ratd a dobanzii real pozitive de circa 1,5-2 puncte procentuale. La noi
diferenta dintre cei doi indicatori este de 7,84 puncte procentuale, ceea ce
evidentiazd o ratd super real pozitivi cu efect de franare pentru dezvoltarea
economica. Subliniem c4, in perioada analizatd, volumul valoric al creditului intern
n-a crescut decat cu 21%, iar cel acordat sectorului privat doar cu 9%.

Exceptand anul 2010 cand, pe total sector bancar, s-a inregistrat o pierdere®,
in prima jumatate a anului 2011, profitul inregistrat de unele banci a fost de 282

%0 Aceasta nu inseamnd ci toate bancile au inregistrat pierderi. Dimpotriva, bancile
mari cu capital majoritar strain, ca sucursale ale bancilor straine in Romania, au inregistrat
profituri, desi substantial mai mici fatd de anii anteriori.
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mild.lei la BRD; 16,3 mild.lei la BCR Erste; Unicredit — 124 mild.lei; Reiffeisen —
103 mild.lei. Desigur, aceste profituri sunt mult mai reduse fatd de perioadele
deosebit de bune din anii inainte de 2009. De subliniat cd i1n Romania nu s-a
inregistrat nicio falimentare a unei banci mari, chiar daca problema recapitalizarii
bancilor, in masuri diferite, se ridica pentru fiecare caz in parte.

Oricum, revenim la sublinierea anterioard, ca rata dobanzii la imprumuturi
atat pe termen scurt, cat si pe termenele medii si lungi, va trebui sa fie mai redusa
decit rata medie a profitului, astfel incat si se evite dezarticulari dintre
economiile reale si economiile nominale, care au un potential ridicat de declansare
a crizelor si dezechilibrelor financiare.

Criza economica, pe langa problemele mentionate, a generat o serie intreaga
de provocari pentru sistemul bancar din Romania, care vizeaza urmatoarele aspecte
deosebit de importante:

— raportul dintre capitalul bancar strdin majoritar (peste 85%) si cel
romanesc;

— intensificarea rolului bancilor in ceea ce priveste finantarea investitiilor
pe termen lung, factor primordial al iesirii din criza;

— reducerea decalajelor dintre ratele dobanzii active si pasive;

— raportul dintre profitul reinvestit si cel repatriat;

— specializarea activitatilor bancare pentru creditarea investitiilor,
agricultura, a IMM-urilor si cooperatie etc.;

— analiza impactului macroeconomic al functiondrii In economia
romaneasca a banilor ca mijloc de plata, circulatie si tezaurizare in lei si euro.

Provocarile enumerate reprezintda nu numai subiecte ale unor proiecte de
cercetare stiingificd, dar si abordari pe care activitatea practica le reclamd cu
deosebita urgenta.

Analiza provocarilor crizei sistemice din Romania, opiniile prezentate si
incercarea de a prezenta cateva dintre posibilele propuneri de solutionare a
problemelor cu care se confruntd economia tarii noastre in prezent si in
perspectiva, fara indoiala, nu exclud, ci, in mod necesar, presupun un numar mare
de alte abordari si analize din cele mai diverse domenii, de la guvernarea
corporativd si eficienta investitiilor pana la impactul globalizarii, marcat de
tensiuni sociale extinse, de tipul ,,Occupy Wall Street”, pana la opinii care
fundamenteaza iesirea din Uniunea Economica si Monetara sau chiar din UE.

In incheiere, consideram ci cea mai mare provocare pe care o genereazi criza
pentru economia Romaéniei vizeazd imbunatatirea capacitatii institutionale de a
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impulsiona factorii interni si externi de crestere a eficientei economice, sociale
si de mediu, la baza careia se afld identificarea si promovarea interesului economic
national, pe diferite paliere si domenii de activitate. in acest sens, de o importanta
deosebita sunt intelegerea si aplicarea principiilor eficientei si analizei
cost/beneficiu de maximizare a efectelor economice sau minimizare a
costurilor si pierderilor, tindind seama de preferintele care, in prezent, se acorda
principiului jocurilor strategice cu suma pozitiva, in care toti jucatorii (,,actorii”’)
implicati castigd (formula win-win). Evaluarea castigurilor fiecarui ,,actor” este
absolut necesar sa fie pusa in relatie cu costurile sau eforturile pe care acesta le
suportd astfel incat sd poata evalua cit de mare sau mic este acest raport de
eficientd, comparativ cu alti parteneri. In situatia in care intre parteneri existd
decalaje ale indicatorilor de eficienta, pe diferite orizonturi de timp, apar oportune
renegocierea cooperdrii, luarea de masuri individuale si colective de reducere cat
mai mult cu putintd a decalajelor respective, pentru a tinde cétre un echilibru
economic §i social pentru tofi partenerii. A realiza acest echilibru reprezinta un
efort necesar, dar si suficient pentru ca procesul globalizarii, al cresterii
interdependentelor economice internationale sd-si poatd consolida substantial
segmentele de ,,puncte tari” si oportunitatile in cadrul unei analize SWOT.

REZILIENTA ECONOMICA LA CRIZA

., Rezilient inseamnd sd fii in masura sa-ti revii
in urma unor evolutii de viata
care pot parea la inceput total coplesitoare”
Prof. dr. Al. Siebert”

Precizari notionale

Stiinta economicd a sustenabilitatii si complexitatii si-a adaugat o noua
componenta — cea a rezistentei (resilience) economice (RE), care inseamna
identificarea cailor si modalitatilor de solutionare a problemelor de crestere a
rezistentei, capacitatii de a opri sau recupera efectele negative ale socurilor
externe. Cu alte cuvinte, RE se ocupd cu diminuarea probabilitdtii de esec sau
riscuri economice, presupundnd abordari combinate analitic §i predictiv, ex-post si
ex-ante.

Termenul de rezilienta este luat din domeniul fizicii si tehnicii si inseamna
marimea caracteristici pentru comportarea materialelor la solicitarile prin soc,
raportul dintre lucrul mecanic consumat pentru ruperea la Incovoiere, prin soc, a
unei epruvete si aria sectiunii transversale in care S-a produs ruperea respectiva
(dexonline.ro).
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Mai tarziu, termenul a fost utilizat in psihologie (Siibert A., 1970),
desemnand capacitatea unui individ de a face fatd unor traume sau schimbari
majore 1n viata/activitatea sa. Fenomenele legate de foamete, boli, situatii de
razboi, criza sau dezastre naturale au generat necesitatea preludrii acestui termen i
in economie.

Astfel, in psihologie, persoanele reziliente se caracterizeaza prin incredere in
propriile capacitati, abilitati, o parere de sine pozitiva, flexibilitate, tendinta de a fi
optimist, existenta unui sens al vietii, capacitatea de solutionare a problemelor,
stabilirea de obiective si prioritati, socializare activa.

Supravietuirea unor persoane, comunitati in lupta cu o serie de evenimente-
soc a condus la formularea privind modul in care oamenii reusesc sa faca fata, sa
domine, sa Invinga si sa stapaneasca dificultdti extreme, sa-si revind sau sa devina
chiar mai puternici si mai echilibrati, comparativ cu situatiile anterioare.

Ca urmare a provocarilor, dificultatilor si schimbarilor rapide in economie si
societate, identificarea si consolidarea abilitatilor necesare in vederea solutionarii,
surmontdrii provocarilor respective au devenit tot mai importante si apreciate in
plan profesional.

Despre rezilientd se spune ca reprezintd o calitate potentiald inniscuta a
fiecarui individ, care difera de la o persoand/economie la alta in spatiu si timp, dar
care se poate castiga, dezvolta, consolida.

Rezilienta tine mai degrabd de identificarea de noi resurse interioare ale
individului sau economiei, in cazul nostru, pentru a face fatd situatiilor de
dezechilibru, soc sau dezastru, catastrofe, fenomene meteo extreme etc. Acest
aspect este foarte important in cazul economiei, care se bazeaza pe raportul dintre
factorii interni si factorii externi ai cresterii economice, dintre factorii ambientali si
factorii socio-umani.

In economie, rezilienta devine o caracteristici fundamentald la nivelurile
micro §i macro, in termenii deterministi §i stochastici ai modelelor economice de a
face fata socurilor diferitilor factori de influenta bruscad.

Centrul Multidisciplinar pentru  Cercetarea  Ingineriei Pamantului
(Multidisciplinary Center for Earth Engineering Research) defineste RE ca
raspunsuri (reactii) inerente si adaptive la hazarduri, care dau indivizilor si
comunitatilor posibilitatea sa evite pierderile potentiale la nivelul agentilor
economici, gospodariilor, pietei, national si regional.

In literatura economic3, intalnim tot mai frecvent termenii de ameliorare
(mitigation) a unor influente nefavorabile pe termen lung.

Spre deosebire de caracterul ante sau preeveniment al ameliorarii (mitigation)
efectelor negative ale unui eveniment, rezistenta economicd se concentreaza pe
ingeniozitatea si dotarea cu resurse aplicate in timpul si dupd producerea
evenimentului.
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In mod frecvent, ameliorarea pune accent pe noile tehnologii, de exemplu, de
avertizare timpurie (early warning) sau institutii publice/private de asigurari,
reglementari ale pietei etc.; rezilienta are in plus 0 componenta comportamentala
mai accentuatd, intrucat organizatiile si indivizii nu actioneaza in mod similar sau
pasiv la dezastre si socuri ca in cazul unui eveniment normal sau al unei afaceri
obisnuite.

Masurarea RE este deosebit de importantd pentru fundamentarea deciziilor
strategice legate de reducerea pierderilor cauzate de crize economice si dezastre,
deoarece rezilienta lanturilor de aprovizionare a companiilor individuale poate
contribui la rezilienta unei regiuni intregi. Esecul neincluderii rezilientei in
estimarea pierderilor conduce la evaluarea inflationista a intreruperii afacerilor din
cauza socurilor sau la pierderea de oportunitati.

Desi termenul de rezilienta economica este frecvent folosit, definitia sa clara
apare destul de rar, intre altele si din cauza faptului cd nu existd un consens
confortabil intre specialisti, In ceea ce priveste continutul, specificitatea si aria sa
de cuprindere.

Potrivit lui Pendall, Foster si Cowell (2009, pp.2,6), existd doud acceptiuni
date notiunii de RE, care nu sunt neaparat interferente. O prima acceptie are la baza
analiza echilibrelor economice si vizeaza abilitatea unui sistem economic de a
reveni la starea preexistenta, in cadrul unui sistem cu echilibru unic.

Cea de a doua conotatie a termenului se bazeaza pe teoria sistemelor adaptive
complexe si se referd la abilitatea de adaptare si schimbare a unui sistem ca raspuns
(reactie) la presiuni bruste, socuri §i impacte negative.

in cazul celor doud acceptiuni, apar doud aspecte importante ale RE, si
anume:

a) capacitatea de a reveni la o stare de echilibru (optima) anterioara fara ca
sistemul sa-si schimbe structura fundamentala;

b) capacitatea de raspuns, de reactie a sistemului la socuri externe sau interne
fara revenirea la stari initiale, dar cu refacere si stabilizare pe un nou echilibru.

In opinia noastra, niciunul dintre cele doud aspecte nu trebuie neglijat. Pe de
o parte, primul aspect se inscrie pe linia mentinerii sau revenirii sistemului la
valorile sale intrinseci, definitorii, fundamentale din trecut, dar actuale pentru
prezent si viitor, ceea ce s-ar traduce in termenii formularii ,,preluare a
traditiei/mostenirii valoroase, valide”. Pe de altd parte, este vorba de validarea
formulei schumpeteriene a ,,distrugerii creative” in noile conditii, ca suport al
cresterii si reinnoirii tehnologice si socio-economice in sens constructiv, si nu
»demolator” (asa cum s-a intdmplat cu o buna parte din activitatile din ramurile
industriei roméanesti in perioada de tranzitie).

Literatura de specialitate consemneaza un numdr relativ restrans de lucriri
care abordeaza problematica RE la nivel regional si national (Blanchard si Katz,
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1992; Briguglio et al. 2006; Feyer, Socudate si Stern, 2007), in sensul revenirii la
nivelul si la dinamicile anterioare de crestere a productiei, ocuparii, salariilor,
comertului exterior, dupa ce s-a trecut printr-o perioada de recesiune.

Din punct de vedere conceptual, dar si empiric, literatura de specialitate face
distinctie intre tarile de mari dimensiuni si cele mici si mijlocii, In ceea ce priveste
particularitatile RE, referitor atdt la capacitatea de rezistenta si refacere la socuri,
cat si la vulnerabilitati si evenimente interne si externe (Crowards, 2000; Atkins et
al, 2000; Cordina, 2004).

Rezilienta si vulnerabilitati economice

Evolutia curentelor de gandire in ceea ce priveste noua categorie de RE,
aparutd din nevoia de a surprinde si fundamenta politici, mijloace, instrumente si
mecanisme, cu ajutorul cdrora sd se prevind, amelioreze, contracareze, reduce si
combate efectele negative ale diferitelor categorii de socuri ambientale si/sau
economico-financiare a fost insotita in paralel de notiunea de vulnerabilitate
economica (VE).

in general, prin vulnerabilitatea economicd a unei tiri se subintelege
multimea de trasaturi (inerente) cu caracter permanent sau temporar asupra carora
decidentii nu isi pot exercita iIn mod direct si determinant controlul si care, in
consecintd, nu pot fi atribuite erorilor de guvernare. Este vorba de catastrofe
materiale, fenomene meteo extreme, schimbari de clima, conditiile conjuncturale
pe plan mondial etc.

Vulnerabilitatile reprezinta un fel de datum obiectiv al existentei si
functionarii unei economii, care nu poate fi invocat direct ca factor de
subperformante al unei guvernari.

Definirea vulnerabilitatilor ca trasaturi inerente si a rezilientei ca schimbari
generate de implementarea unor strategii si politici reprezinta o abordare teoretico-
metodologica si practic aplicativa incontestabil.

Dacéd indicele vulnerabilitatii, care nu inseamna implicarea doritd a unei
guverndri, este cvasiconstant in timp, indicele R se refera la ceea ce poate face o
tara in directia ameliordrii/exacerbarii vulnerabilitatii sale permanente.

Calculul si coroborarea VE si RE ne arata riscul global de a fi prejudiciat de
socurile externe ca urmare a vulnerabilititilor inerente mai mult sau mai putin
contrabalansate de politicile publice.

Potrivit specialistilor (Bruglio L., 2004; Cordina G., 2004; Crowards T.,
2000; Ferrugia N., 2004), indicele se poate determina ca medie automaticd a
urmatorilor patru indici: deschiderea economica (rata comertului international 1n
PIB), concentrarea exporturilor (lipsa de diversificare), dependenta de importurile
strategice.
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Semnificatia RE diferd in functie de dimensiunea statelor, cele de mici
dimensiuni fiind mai vulnerabile decat cele de mari dimensiuni (divide et impera),
care pot face fatd mai bine socurilor externe.

RE provine din termenul latin ,resiliere”, care inseamna ,,revenire” (to leap
back) si se refera la abilitatea unei activitati economice privind:

e revenirea rapida dupa producerea unui soc;

e rezistenta la efectele unui soc;

e evitarea socurilor in general (imunitate, separare — firewall sau shock-
absorption)

Componentele indicelui RE, in ipoteza absorbtiei sau combaterii socurilor,
includ:

— stabilitatea macroeconomica (proportia deficitului bugetar in PIB, suma
dintre rata inflatiei si somajului, proportia datoriei externe in PIB);

— eficienta pietei microeconomice” se referd la: dimensiunea guvernului,
structura juridica si securitatea dreptului de proprietate, accesul la ,,banii sanatosi”,
libertatea comertului international, reglementari in domeniile muncii, afacerilor si
creditului;

— buna guvernare (independenta juridica, impartialitatea judecatorilor,
protectia drepturilor de proprietate intelectuald ; interventia militard in justitie,
sistem politic 1n interjustitia sistemului legal.

— dezvoltarea sociali (educatie, ocupare, coeziune, calificare, sanatate).

Intre componentele indicelui RE exista o puternica interdependenta.

Indicii R §i V in context comparativ international

Pe baza datelor R si V in marime absolutd din literatura de specialitate
(Bruglia et al, 2004), am calculat raportul R/V (tabelul 3.1) pentru a stabili in care
tari acesta ia marimi supraunitare, apropiate de unitafi si subunitare, interpretarea
marimii acestor rapoarte fiind urmétoarea:

a) cu cit R/V este mai mare decit 1 (peste 1,5), cu atit rezilienta este mai
mare decat vulnerabilitatea cum este, mai ales, cazul tarilor mari dezvoltate (SUA,
Japonia, Franta, Anglia, Germania etc.), dar si al celor in curs de dezvoltare sau
emergente (Brazilia, India, China etc.);

b) téri in care R/V este apropiat de unitate (1-1,5), desemnand o egalitate
intre vulnerabilitate si rezilientd intre care se afld si Romania, cu 1,25 (0,26 R si

¥ Fiecare dintre componentele pietei microeconomice se poate dezagrega pe mai
multe componente relevante specifice sau comune pentru diferite tari.
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0,21 V), si o serie de alte tari, de dimensiuni mici si mijlocii, dar i mari (de
exemplu, Federatia Rusa 1,32 (0,32 R i 0,24 V) etc.;

indeosebi cele de dimensiuni mici si mijlocii;

C) tari in care R/V este subunitar in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare,

d) In Romania indicele R era de 0,26, fata de 0,41 in Slovacia, 0,32 in

Federatia Rusa; 0,51 — Franta, 0,59 — Spania, 0,61 — Anglia, 0,70 — Germania,
0,51 — Ungaria, 0,49 — Polonia, 0,76 — Austria;

decét cel al R) fata de 0,06 in SUA, 0,13 in Franta, 0,10 in Germania etc.

64

e) indicele vulnerabilitatii (V) in Romania a fost de 0,21 (ceva mai mic

Tabelul 16
Raportul dintre rezilienta si vulnerabilitate.

Analiza comparativi internationala intre Romania si alte tari

TARA R V RIV VIR R-V
Singapore 1.00 0.97 1.03 0.97 30
Estonia 0.64 0.91 0.70 1.42 -270
Kuweit 0.54 0.73 0.74 1.35 -190
Hong-Kong 0.85 0.71 1.19 0.84 135
Mauritius 0.55 0.63 0.87 1.15 -80
Luxemburg 0.54 0.62 0.87 1.15 -80
Islanda 0.76 0.61 1.25 0.80 150
Malaezia 0.55 0.59 0.93 1.07 -40
Norvegia 0.64 0.54 1.19 0.84 100
Trinidad-
Tobago 0.52 0.53 0.98 1.02 -10
Israel 0.55 0.44 1.25 0.80 110
Malta 0.52 1.00 0.52 1.92 -480
Panama 0.50 0.84 0.60 1.68 -340
Letonia 0.48 0.72 0.67 1.50 -240
Grecia 0.48 0.66 0.73 1.38 -180
Lituania 0.47 0.47 1.00 1.00 0
Costa-Rica 0.63 0.44 1.43 0.70 190
Danemarca 0.75 0.41 1.83 0.55 340
Belgia 0.71 0.39 1.82 0.55 320
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TARA R \Y R/IV VIR R-V
Chile 0.62 0.38 1.63 0.61 240
Irlanda 0.83 0.38 2.18 0.46 450
Olanda 0.72 0.37 1.95 0.51 350
Noua Zeelandi 0.86 0.32 2.69 0.37 540
Republica Cehi 0.55 0.31 1.77 0.56 240
Finlanda 0.75 0.29 2.59 0.39 460
Spania 0.59 0.25 2.36 0.42 340
Portugalia 0.63 0.24 2.63 0.38 390
Austria 0.76 0.22 3.45 0.29 540
Suedia 0.62 0.21 2.95 0.34 410
Australia 0.74 0.18 4.11 0.24 560
Elvetia 0.80 0.18 4.44 0.23 620
Canada 0.80 0.12 6.67 0.15 680
Japonia 0.57 0.11 5.18 0.19 460
Regatul Unit 0.61 0.11 5.55 0.18 500
Germania 0.70 0.10 7.00 0.14 600
Italia 0.61 0.08 7.63 0.13 530
SUA 0.82 0.06 13.67 0.07 760
Thailanda 0.46 0.37 1.24 0.80 90
Salvador 0.50 0.36 1.39 0.72 140
Slovenia 0.48 0.31 1.55 0.65 170
Ungaria 0.51 0.29 1.76 0.57 220
Uruguay 0.50 0.29 1.72 0.58 210
Polonia 0.49 0.18 2.72 0.37 310
Franta 0.51 0.13 3.92 0.25 380
Mexic 0.46 0.05 10.09 0.10 418
Belize 0.27 0.77 0.35 2.86 -499
Nigeria 0.06 0.68 0.09 11.10 -616
Republica
Araba Egipt 0.32 0.66 0.48 2.08 -341

ACADEMIA ROMANA
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TARA R \ RV VIR R-V
Uganda 0.18 0.60 0.31 3.24 -413
Nicaragua 0.07 0.58 0.13 7.81 -504
Honduras 0.24 0.53 0.45 2.24 -296
Cote d'lvoire 0.00 0.52 0.00 #DIV/0! -524
Kenia 0.17 0.51 0.32 3.10 -346
Republica
Islamica Iran 0.38 0.51 0.74 1.35 -131
Papua Noua
Guinee 0.15 0.51 0.29 3.48 -362
Croatia 0.34 0.48 0.71 141 -140
Venezuela 0.25 0.47 0.55 1.83 -211
Madagascar 0.08 0.47 0.17 5.96 -387
Senegal 0.04 0.46 0.08 11.90 -425
Jamaica 0.45 0.92 0.48 2.07 -476
Cipru 0.45 0.84 0.53 1.89 -395
Republica
Dominicani 0.43 0.77 0.56 1.80 -341
lordania 0.40 0.73 0.55 1.81 -324
Barbados 0.40 0.72 0.55 1.81 -320
Filipine 0.39 0.49 0.80 1.26 -99
Sri Lanka 0.31 0.42 0.74 1.36 -109
Camerun 0.06 0.40 0.16 6.40 -335
Pakistan 0.01 0.35 0.04 26.85 -336
Albania 0.19 0.34 0.56 1.80 -153
Nepal 0.11 0.33 0.33 3.00 -218
Bangladesh 0.16 0.31 0.50 2.02 -158
Bolivia 0.28 0.30 0.92 1.08 -23
Paraguay 0.37 0.30 1.24 0.81 70
Maroc 0.25 0.27 0.92 1.09 -23
Columbia 0.19 0.25 0.75 1.33 -63
Federatia Rusi 0.32 0.24 1.32 0.76 77
Roméinia 0.26 0.21 1.25 0.80 52

ACADEMIA ROMANA
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TARA R V R/V VIR R-V
India 0.30 0.20 1.50 0.67 100
Turcia 0.19 0.18 1.02 0.98 4
Indonezia 0.29 0.17 1.66 0.60 114
Brazilia 0.32 0.00 318.00 0.00 317
China 0.35 0.00 #DIV/0! 0.00 350
Tunisia 0.39 0.43 0.92 1.09 -34
Republica
Slovaca 0.41 0.36 1.16 0.86 57
Peru 0.43 0.24 1.77 0.56 187
Africa de Sud 0.38 0.15 2.59 0.39 234
Argentina 0.43 0.10 4.28 0.23 328

Sursa: Briguglio L., et al., 2008, ,,Economic Vulnerability and Resilience. Concepts
and measurements”, UN University, WIDER, World Institute for Development Economics
and Research, May.

Fig. 2. Riscurile asociate efectivelor adverse ale socurilor externe
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Criza economici si financiard, declansata in 2008 in sectorul financiar-bancar
prin falimentul bancii Lehman Brothers din SUA, spre deosebire de crizele
anterioare, a avut un efect de propagare (contagiune) foarte rapid, la nivel national
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si international, astfel incat in anul 2009 se constatd caracterul sdu sistemic, la
scara internationald, marea majoritate a tarilor fiind afectate direct sau indirect de
puternice fenomene recesioniste, dezechilibre si turbulente In economia reala si
nominala.

Mult discutata problema a iesirii din criza, inclusiv la intalnirile Summit-
urilor G-20, in pofida unei diagnoze concrete si corecte, bazate pe analizele cauzale
pertinente, si acompaniatd de planuri de masuri si actiuni judicioase conceptual, la
nivel national si international, s-a agravat, in prezent, datoritd varfului de lance al
crizei datoriilor suverane, cu amenintarea unei noi reveniri (inflamari) a crizei,
dupa ce, 1n anul 2010, o parte din economia mondiald parea a-si fi reluat cresterea
economica si sa fie pe calea cea buna dar inca fragild a iesirii din recesiune.

Daca 1n septembrie 2008, punctul de vedere al unor decidenti din Roméania
era ca economia romaneasca nu va fi afectatd decat indirect de criza si ca decizia
de a contracta de la FMI, UE si Banca Mondiala un imprumut de 20 miliarde de €,
nu este decat o masura preventiva (asa zisa ,,umbrela” de protectie sau ,,centura” de
sigurantd!), ulterior, s-a dovedit ca astfel de opinii probabil cu intentii linistitoare
pentru marele public neavizat, s-au dovedit total nerealiste! Criza in Romania s-a
manifestat cu intensitate mai mare i pe o perioadd mai lunga decét in celelalte tari.
Nici in prezent, perspectiva pentru anul 2012 nu este promititoare, data fiind
amenintarea pe care o intrevad tot mai multi specialisti privind emergenta unui ,,al
doilea val al crizei” in unele din tarile zonei Euro amenintate cu scéderea rating-
ului de la AAA, ca urmare a agravarii presiunii datoriilor suverane.

Pentru cercetarea stiintificd din economie, in general, pentru cea din
Romania, in special, actuala crizd economica si financiard, declangatd mai intai in
sectorul financiar-bancar, apoi in cel economic, cu consecinte prezumate si in
palierele politice si sociale, a generat o serie de noi interpretdri, paradigme si
reconsiderari ale unor teze si doctrine economice privind cauzele, efectele dar si
mijloacele de contracarare si prevenire a riscului sistemic pe care fenomenele si
procesele economice le contin latent.

In prezenta cercetare, voi analiza succint citeva dintre provocirile teoretico-
metodologice si practic-aplicative pe care, in opinia mea, le-a indus criza pentru
economia Romaniei, precum si posibilele modalitati de a preveni si rezista la
socurile acesteia sau de a relua o traiectorie a cresterii economice durabile.

RELATIA CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE SI IMPACTUL
ASUPRA COMPETITIVITA:[II ECONOMICE IN ROMANIA
N CONTEXTUL GLOBALIZARII SI INTEGRARII EUROPENE
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Relatia cercetare-dezvoltare-inovare este de o importanta cruciala pentru

-,

care sa contribuie la dezvoltarea societatii cunoasterii si la inscrierea
economiei pe o traiectorie durabila.

In acest studiu ne propunem analiza comparativi a situatiei Romaniei, in
contextul globalizarii si integrarii europene, punand accentul pe evidentierea
decalajelor de competitivitate fatd de statele avansate si a masurii
dependentei acestora de functionalitatea sistemului CDI. Pornind de la ideea
ca investitiile Tn cercetare, precum si dezvoltarea capacitatii de inovare,
respectiv de noi tehnologii aplicabile nu se poate concretiza in castiguri de
competitivitate fard interventia antreprenoriatului, determinarea factoriala a

acestuia devine esentiala.

Competitivitatea economiei Romaniei la nivel global

Intr-o acceptiune mai largd, Forumul Economic Mondial (WEF, 2013)
concepe competitivitatea economicd prin prisma unui set de institutii,
politici s1 factori care determind nivelul productivitatii unei tari, calculand
un indice compozit (GCI — Global Competitiveness Index) pentru 148 state,
construit printr-o agregare intr-un scor general al scorurilor medii ponderate

ale 12 indicatori - pilon.

......

in functie de unii piloni/subindicatori legati de CDI in anul 2013

Scor
Romania Loc
Pilon Subindicatori Maxim Minim % fatd de | Roméinia
Scor | maxim (148 tari)
Pilon 4 Sanitate si educatie 6.82 2.58 5.47 80,2 84
primara
Pilon5 | invatimant superior 6.27 2.07 4.41 70,3 59
Formare profesionali
Pilon 6 Eficienta pietei de produse 5.59 3.03 3.89 69,6 117
Pilon 8 Dezvoltarea pietei 6.02 2.26 3.95 65,6 72
financiare
Pilon 9 Disponibilitatea asimilarii 6.08 2.03 414 68,1 54
noilor tehnologii
Pilon 11 Calitatea retelelor de 5.75 2.81 3.62 63,0 101
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Pilon 12 Inovarea 5.79 2.15 3.01 52,0 97

12.1 Capacitate inovare 5.8 2.2 3.4 58,6 90

12.2 Calitate institutii de cercetare 6.4 2.0 3.7 57,8 64
stiintificad

12.3 Cheltuieli companii pentru 6.0 1.9 2.8 46,7 104
CD

12.4 Colaborare intre universitati — 5.8 2.0 3.3 56,9 88
industrii

12.5 Achizitii publice de produse 5.6 1.9 3.2 57,1 99
avansate tehnologic

12.6 Resursele de oameni de 6.3 2.5 3.2 50,7 99
stiintd si ingineri
Protectia drepturilor prop. 6.2 1.6 2.9 46,7 110
intelectuala
Indice agregat 5.67 2.85 4.13 72,8 76

Sursa: The Global Competitiveness Report 2013 — 2014, WEF, pp. 324-325.

Potrivit ultimului Raport al WEF (2013), acesti indicatori au un grad
ridicat de interdependentd, de ex. o capacitate puternica de inovare (pilon
12) este dificil de realizat fara resurse de munca bine educate si instruite
(pilonii 4 s1 5), care sad poata asimila tehnologiile noi (pilon 9), respectiv fara
o finantare suficientd (pilon 8) sau o piatd eficientd de produse care sa
transfere inovatiile (pilon 6).

Cu mentiunea ca fiecare indicator — pilon este calculat pe baza unor sub
— indicatori, din datele prezentate in Tabelul 1 rezultd ca, in clasificarea
se situeazad pe o pozitie modestd (locul 76 din 148 tari), la majoritatea
indicatorilor legati de CD si inovare, locurile ocupate fiind mai joase fatd de
indicele GCI agregat.

In ceea ce priveste Pilonul 12 (Inovarea), Roménia se gaseste pe locul
97 in lume, iar la unii sub-indicatori pe pozifii mai defavorabile cum este
cazul cheltuielilor companiilor pentru CD (locul 104) si protectiei
drepturilor de proprietate intelectuald (locul 110). Majoritatea decalajelor
sunt de circa 1/2, fata de scorul maxim la acest pilon.

oooooo

european
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Recunoscand esecul Agendei Lisabona din anul 2000 care isi propunea
ca obiectiv strategic sa tranforme Europa in cea mai dinamica si competitiva
economie din lume pana in anul 2010 (WEF, 2012, p. 6), liderii europeni au
crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii. Aceasta prevede 5
tinte majore de atins pand in 2020 de catre tarile membre, una dintre cele
mai importante fiind ca investitiile in domeniul CD sa se situeze la nivelul
de 3% din PIB (pentru Romania plafonul {inta a fost revizuit ulterior la 2%).

Dupa cum se observd in Tabelul 18, intensitatea CD, respectiv
cheltuielile pentru cercetare-dezvoltare in Romania erau de circa 0,5% in
PIB 1n 2011 (ultimul loc dintre cele 27 tari membre, mult sub media UE de
peste 2%). S-a estimat ca fata de o crestere medie anualda a cheltuielilor
pentru CD in Romania de 2,5% realizata in perioada 2000-2011, pentru
atingerea de catre tara noastra a tintei de 2% din PIB pana in anul 2020,
cresterea medie anuald a acestor cheltuieli trebuie sa fie de 17,1% (European
Commission, 2013, p. 5), ceea ce pare extrem de dificil de realizat, daca nu
pot fi atrase surse de finantare externe.

-----

media UE 27
UM 2008 2009 2010 2011

Cheltuieli pentru CD % in PIB
Romaénia 0,58 0,47 0,46 0,50
Media UE 27 1,92 2,01 2,00 2,03
Productivitatea muncii
Romaénia EUR / ord 5,6 5,4 53 55
Media UE 27 31,2 30,8 31,4 31,9
Intensitatea energetica
Romania Kg. ec. petrol / 1000 4122 386,8 393,0 392,1
Media UE 27 EUR PIB) 151,6 150,0 152,0 1443
Ponderea exporturilor High-tech
Romania % 1n total exporturi 54 8,2 9,8 8,8
Media UE 27 15,4 17,1 16,1 15,4

Sursa: EUROSTAT

In ciuda deficitului intern de finantare a CD, Romania nu a reusit sa
valorifice oportunitatile de atragere a fondurilor europene, prin POS

......

2007 — 2013, respectiv o cifra comparabild cu alocarile bugetare pentru CD
71



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE!

ST . w0 | vsterut
®> f e ‘ %a/ | EDUCATIEI
; / ) / e, | NATIONALE

Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-201

in aceastd perioadd) rata de absorbtie fiind de numai 6,77% la jumatatea
anului 2013 (MFE, 2013).

Se constata persistenta unor decalaje semnificative si la alti indicatori ai
intensitatea energetica (de aproape 3 ori mai mare decat media UE),
ponderea exporturilor High-tech (sub 1/2 din media UE).

In Strategia Europa 2020, cercetarea si inovarea ocupa un loc central, ca
factor decisiv al iesirii din criza si recuperarii decalajelor de competitivitate
(fatd de SUA, Japonia si probabil in curdnd China), fiind lansata, pe langa
,Agenda Digitala pentru Europa”, initiativa ,,O Uniune a Inovarii” sustinuta
financiar de platforma Orizont 2020, cu un buget de 70 mid. euro pe
perioada 2014 — 2020.

Foaia de parcurs in contextul abordarii strategice a inovdrii include
cateva directii majore de actiune, intre care definitivarea Spatiului European
al Cercetarii (ERA — European Research Area) pana in 2014 (EC, 2012a, p.
4).

In privinta Roméniei, conform evaludrilor UE (Tabelul 19), scorul
agregat al performantei inovarii se situa in 2011 sub jumatatea mediei
europene, la unii indicatori decalajele fiind chiar mai pronuntate: active
intelectuale (1/10 din media UE), antreprenoriat inovativ (1/5 din media
UE), calitatea sistemelor de cercetare (sub 1/3 din media UE), inovatii
aplicate (1/3 din media UE).

Tabel 19  Performanta inovirii in Romania comparativ cu media UE 27 in
anul 2011

OIPOSDRU ACADEMIA ROMANA

Categorii de indicatori de Media UE 27 | Roménia Romania fata de media UE
performanta* (UE=1,00)
Scor agregat** 0,539 0,263 0,49
Grad instruire a resurselor umane 0,563 0,400 0,71
Calitatea sistemelor de cercetare 0,530 0,153 0,29
Suport financiar 0,584 0,235 0,40
Investitii ale companiilor 0,440 0,409 0,93
Antreprenoriat inovativ 0,487 0,100 0,21
Active intelectuale 0,551 0,067 0,12
Inovatii aplicate 0,506 0,167 0,33
Efecte economice 0,585 0,490 0,84

* evaluarea se face pe baza a 24 indicatori, grupati in cele 8 categorii din tabel
** pe baza tuturor celor 24 indicatori
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Sursa: Innovation Union Scoreboard 2011, European Union, 2012, pp. 70-71.
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transferul cunostintelor stiintifice n practica depinde hotarator de gradul de
implicare a sectorului privat, respectiv a factorului antreprenorial.

In Romania, dupa cum a rezultat si din analiza comparativa la nivel
global si european, se constatd o slabd conectare a companiilor private la
sistemul cercetarii-dezvoltarii, explicabila prin faptul ca cele cu capital
romanesc nu dispun de resurse suficiente (umane, financiare), iar cele
multinationale sunt importatoare de tehnologii, structurile CD aferente
ramanand concentrate la companiile-mama. Aceasta carenta structurald este
relevata si de raportul intre finantarea publica/privata a CD, in Romania
acesta fiind de circa 3/1, proportie inversd fatd de media UE, fara a mai
mentiona lipsa colaborarii intersectoriale sau nivelul redus al fondurilor
alocate.

Forta oricum redusa de inovare a cercetarii-dezvoltarii din Romania a
fost afectata sever de criza globald declansata in 2007. Dupa cum rezulta din
datele prezentate in Tabelul 19, intr-un context general nefavorabil, numarul
total de salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare (in echivalent norma
intreagd) s-a redus cu peste 20% in perioada 2005-2010, fenomen deosebit
de ingrijorator. Cel mai afectat sector a fost cel al intreprinderilor, ale carui
resurse umane s-au injumatatit ca numar absout, iar ponderea personalului
din acest sector in total a Inregistrat o scadere de la 48,6% la 31,6% in
perioada mentionata.

Tabel 20 Evolutia resurselor umane in activitatea CD in perioada 2005-2010

ACADEMIA ROMANA

Sectorul Salariati CD (nr. persoane in Structura salariatilor CD
echiv. norma intreagd) (%)

2005 2008 2010 2005 2008 2010
Total, din care: 33.222 30.390 26.171 100,0 100,0 100,0
Intreprinderi 16.157 11.525 8.271 48,6 37,9 31,6
Guvernamental 10.065 10.312 8.704 30,3 33,9 33,3
Inviitimant superior 6.803 8.433 9.064 20,5 27,8 34,6

Privat non-profit 207 120 142 0,6 0,4 0,5

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei 2011, p. 403.
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In acelasi timp, asa cum se observd in Tabelul 20, ponderea
intreprinderilor cu inovare tehnologica in totalul intreprinderilor a scazut de
la 19,7% in 2006-2008 la 14,3% in 2008-2010. Dupa tipul inovarii, se
constata ca intreprinderile cu inovare de proces s-au diminuat, atat ca numar
(la circa jumatate), cat si ca pondere (de la 1/3 la 1/4) in perioadele de

referinta.

Tabel 21 Indicatori ai inovarii tehnologice a antrepenoriatului din Roménia

ACADEMIA ROMANA

2006-2008 2008-2010

Numaér % Numir %
Intreprinderi cu inovare tehnologici, dupi
tipul inovirii: 5907 100,0 3763 100,0
- Inovare numai de produs 710 12,1 635 16,9
- Inovare numai de proces 1965 33,3 955 25,4
- Inovare de produs si proces 3073 52,0 2041 54,2
- Inovari nefinalizate sau abandonate 159 2,6 132 3,5
Ponderea intreprinderilor cu inovare
tehnologici in total intreprinderi (%) 19,7 14,3
Ponderea intreprinderilor cu inovare
tehnologici care au primit fonduri publice in 2006-2008 2008-2010
total intreprinderi inovative (%) (%)
- orice fel de fonduri publice 9,7 4,3
- de la autoritdti locale/regionale 2,9 1,0
- de la Guvern 4,7 2,8
- de la UE 5,4 1,9

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei 2011, pp. 421, 429.
Inovare in industrie si servicii in perioada 2008-2010, INS, pp. 67, 90.

Deteriorarea gradului de inovare tehnologicd a fost cauzatd si de
contractia finantarilor bugetare, ponderea intreprinderilor cu inovare
tehnologica beneficiare de fonduri publice in totalul acestor intreprinderi
scazand de la 9,7% la 4,3%, respectiv pe toate sursele de finantare (guvern
si alte autoritati centrale, autoritati locale, UE).

Rezultatele Eurobarometrului publicate de Comisia Europeana privind
situatia antreprenoriatului (EC, 2012b, p. 65) au relevat ca respondentii din
Romania considera disponibilitatea mijloacelor financiare ca cel mai
important element pentru inceperea unei afaceri, fata de alte tari (Germania,
Regatul Unit, Italia, Cehia s.a.) in care ideile de afaceri sunt apreciate ca
manifestd in proportie de 74% (cea mai mare dintre tarile UE si comparativ
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cu media UE de 54%) preferinta pentru inceperea unei afaceri noi fatd de
preluarea uneia existente. Dintre riscurile inceperii unei afaceri, cea mai
mare temere in Romania se manifestd fatd de posibilitatea intrarii in
faliment (exprimatd de 56% din respondentii din tara noastrd, in raport cu
43% media UE), urmata de insecuritatea veniturilor (exprimata de 26% din
respondentii din Romania, fatd de 33% media UE).

Rezultatele altor sondaje de opinie privind mediul de afaceri (WEF,
2013, p. 324), arata ca principalii factori ce ceeaza probleme antreprenorilor
din Romania, In ordine descrescdtoare, sunt: gradul inalt de fiscalitate,
coruptia, instabilitatea reglementarilor fiscale, dificultatile de accesare a
finantarilor, birocratia excesiva, guvernarea ineficienta.

Concluzii
Efectele persistentei crizei globale, in special constrangerile bugetare si
mentinerea incertitudinilor mediului de afaceri, In perioada actuald, se
rasfring si asupra finantdrii cercetdrii - dezvoltdrii in Romania, ceea ce,
alaturi de slaba contribufie a antreprenoriatului la inovarea tehnologica si
gradul scazut de absorbtie a fondurilor europene, limiteazad sever
In ciuda recomandarilor pe plan european si international, ca masurile post-
crizd sd nu afecteze finantarea cercetdrii-dezvoltarii, implicit fintele
Strategiei Europa 2020, intensitatea CD in Romania s-a redus de la 0,6% in
PIB in 2008 la 0,5% in PIB in 2011, in timp ce media UE 27 s-a majorat de
la 1,92% la 2,03%, ceea ce evidentiaza o tendintd defavorabild, opusa celei
pe plan european.
La acesta se adaugd distributia neomogend a cheltuielilor pentru CD pe
judete, majorandu-se discrepantele teritoriale, mai ales intre Bucuresti si
restul judetelor.
In consecinta, pe termen scurt, reconsiderarea rolului CDI in relansarea
economiei romanesti si reducerea decalajelor de competitivitate impune
majorarea cheltuielilor destinate acestui domeniu, atat din partea statului, cat
mai ales a antreprenoriatului, in special pe latura inovarii tehnologice de
proces, care sa schimbe radical raportul public/privat in structura pe surse de
finantare a CDI si sa accelereze transferul de cunostinte stiintifice in
practica economica.
In privinta filialelor companiilor transnationale ce opereaza in tara noastra si
controleazd sectoare importante ale economiei dar nu contribuie la
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finantarea CDI, este necesara promovarea selectiva a ISD in domeniile de
varf ale tehnologiei, cu valoare adaugata ridicatd care presupune transfer de
tehnologie si know-how, cu respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala si au efect favorabil de antrenare, in amonte si aval, In economia
romaneasca.

Privind in perspectiva pe termen mediu si lung, inclusiv ca problematica a
unor cercetdri viitoare, abordarile strategice ale CDI trebuie sd se bazeze pe
necesitatile asigurarii unei dezvoltari durabile, respectiv prin integrarea
Strategiei Nationale pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare in stategia de
ansamblu a dezvoltarii economice si sociale a Romaniei, corelarea cu
politicile sectoriale/teritoriale, tindnd seama de avantajele comparative si
competitive ale tarii noastre, de operationalizarea Spatiului European al
Cercetarii, de cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene. Fara o
strategie nationald pe orizontul 2014-2020 este putin probabil si fie
elaborata o strategie a CDI pentru Romania, care sa se integreze organic cu
prima si sd poata face fatd eficient cerintelor de promovare a intereselor
rationale si cel ale progresului CDI pe plan european si international.
Identificarea de solutii pentru stimularea cresterii cererii de CDI in sectorul
privat, in special la companiile mari si mijlocii, cu potential de crestere
bazat pe CDI, presupune intensificarea colabordrii intre sectorul de business
si cel academic, inclusiv in ceea ce priveste eficienta CDI 1n termeni
cantitativi si calitativi, clarificarea conceptului de specializare inteligenta
(smart specialization) adaptat la specificul Romaniei, precum si pe activarea
mecanismelor de revigorare a pietei CDI, prin stimulente economico-
financiare (tax credit etc.), compatibile cu bunele practici la nivelul UE.

Nu 1n ultimul rand, pe langd cooperarea stiintifica multilaterala a Romaniei
in cadrul UE, o atentie deosebitd trebuie acordatd cooperarii bilaterale, cu
reteaua de cercetare din Republica Moldova, in domenii de interes reciproc.
Limitarea exodului de creiere reprezintd pentru Romania o problema
nesolutionatd. Mai buna inregistrare statisticd a fortei de muncd inalt
calificatd care paraseste tara (15.000 de cercetatori romani lucreaza in
strainatate), crearea de conditii de salarizare, infrastructurd, Tmbunatatite
constituie factori de natura sa evite fenomenul de ,,brain-drain” si irosire a
calificdrilor de cercetare in alte sectoare mai bine remunerate.
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